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Naiste ja meeste vordoiguslikkus ei ole mitte
ainult eesmark iseenesest, vaid eeltingimus
EL lUldeesmarkide — majanduskasvu, to6hoive
ja sotsiaalse uhtekuuluvuse saavutamiseks.
Naiste suurem osalemine t66turul tagab ne-
nde majandusliku séltumatuse ja aitab uhtlasi
markimisvaarselt kaasa majanduslikule aren-
gule ja sotsiaalkaitsestlisteemide jatkusuutlik-
kusele.

Oluline on nouda ja tugevdada soolise
vordoiguslikkuse arvestamist toohoive- ja
sotsiaalpoliitikas, sealhulgas turvalise pain-
dlikkuse raames, ning jatkata joupingutusi
kaotamaks tokkeid, mis ei lase meestel ja
naistel taielikult to6turul osaleda.

Naiste toohoive maar on viimasel kiimnendil
kasvanud 7,1 % ning joudnud 2008. aastal
59,1%-ni. See on suhteliselt Iahedal Lissaboni
strateegias pustitatud eesmargile (60 % 2010.
aastaks). Liikmesriigiti erineb see naitaja 40
%-st kuni 70 %-ni. Eestis oli aastal 2008 meeste
t66hoive maar 67,8% ja naiste to6hdive maar
59,2%, aastal 2009 meestel vastavalt 58,7% ja
naistel 55,7%. (Statistikaamet)

Majanduskriis katkestas kahjuks positiivse su-
undumuse, tuues endaga kaasa tosiseid tagas-
il6oke tooturul ja todtuse naitajate kasvu. Aja-
vahemikus 2008. aasta maist kuni 2009. aasta
septembrini on t66tuse maar ELi tasandil kas-
vanud kiiremini meeste puhul (6,4%-1t 9,3 %-le),
kui naiste puhul (7,4%-It 9%-le).

Kui enamikus Euroopa Liidu liikmesriikides on
naiste td66puudus olnud meestega vorreldes
pidevalt ménevdrra suurem, siis Eestis on vi-
imase aasta jooksul muutunud t66tus jarjest
enam meeste probleemiks. Eestis oli 2009. aasta
esimeses kvartalis meeste tootuse maar 13,8%
ja naistel 9%. (Statistikaamet) Meeste suur
té6puudus on tdsine riskitegur, sest mehed, kes
on seni keskendunud pere Ulalpidamisele ja t66-
tuna sellele enam endises mahus panustada ei
saa, langevad Usna kiiresti masendusse. Ehitus-
sektorist on vabanenud suur hulk madala haridu-
staseme ja vaheste td6oskustega noori mehi, kes

majandussurutise tingimustes enam t64d ei leia.
Tdbtusest tingitud kannatused soodustavad alko-
holi ja teiste ménuainete tarbimist, perevagivalda,
kuritegevust ja suitsiidiriski eeskatt meeste puhul.
Eestis on naiste t66tus olnud pusivalt meeste
to6tusest monevorra madalam, kuid naised on
Uldjuhul aktiivsemad tddotsijad. Naised kasuta-
vad 166 leidmiseks erinevaid véimalusi ja on ndus
vastu votma ka vahese tasuga ning haridusele
mittevastava t66. Ametialade struktuurimuutused
naitavad, et kdige enam on téokaotus tabanud
oskustoalisi, lihttddlisi, keskastme spetsialiste

ja tehnikuid, teenindus- ja muugitdotajaid ning
seadme- ja masinaoperaatoreid.

Eelmiste kriiside kogemused on naidanud, et
meeste tdohdive taastub naiste omast kiiremini.
To66 kaotanute hulgas on oht uut t66d mitte leida
suurem just naiste puhul. Majanduslangusega
seoses on oluline keskenduda to6tuse maarade
arengule, kuid selline lahenemine vdib varjata
muid, vahem nahtavaid suundumusi, mille hulka
kuuluvad naiste ulekaalukas esindatus mitteak-
tiivsete isikute hulgas (63 miljonist 25-64aas-
tastest, kes kuuluvad mitteaktiivsesse elanik-
konnarihma, moodustavad naised ule kahe
kolmandiku) voi siis osalise tddajaga té6tamine
isikute puhul, kes sooviksid kull rohkem to6tada,
kuid kes ei ole tingimata to66tuna registreeritud.1
Eestis on mitteaktiivsete hulgas naisi 59,8% ja
mehi 40%.(Statistikaamet)

Too6turul satuvad ebasoodsasse olukorda pigem
naised, nt sélmivad naised enam ebakindlaid
toolepinguid vdi on sunnitud tédtama osalise
tédajagat

Palkade erinevus on jatkuvalt naiste kahjuks
(2007. aastal oli see erinevus ELis keskmiselt
17,6%); see kdik mbjutab omakorda naiste elu
jooksul kogutud saaste, sotsiaalkindlustusega
kaetust ja pensione, mille tulemusena on vae-
susriski maar naiste, eelkdige pensionieas naiste
hulgas suurem. 2007. aastal oli vaesusriski maar
kdérgem naiste puhul —17%, meestel oli see 15
%. Erinevus oli eriti suur vanemaealiste (22%
naistel, vorreldes 17%-ga meestel) ja Uksikv-
anemate puhul (34 %). Nendel, kes on sattunud



ebasoodsasse olukorraga mitmes valdkonnas,
on eriti raske. Voib 6elda, et neis riikides, kus
siiani domineerib meessoost leivateenija mu-
del, mojutab sissetuleku kaotus (166 kaotamise
tagajarjel) leibkondi laiemalt, mis veelgi réhutab
vajadust toetada mudelit, kus rahateenijaid on
kaks. Eestis on naiste ja meeste palgavahe Eu-
roopa Liidu suurim, ulatudes Ule 30%.

Kuigi naiste haridustase on viimastel aastatel
margatavalt tdusnud ja kérgharidusega naiste arv
Uletab meeste oma (2006. aastal moodustasid
ELis koigil erialadel kokku naised 59% kargkooli
I6petanutest, Eestis moodustasid 2009. aastal
koigist |dpetajatest naised bakalaureusedppes
69,8%, magistridppes 68,4% ja doktoridppes
46,3%), on naised jatkuvalt kontsentreerunud
traditsiooniliselt naiselikesse ja sageli madala-
palgalistesse sektoritesse (tervishoiu- ja hool-
dusteenused, haridus jne) ning té6tavad harva
Uhiskonna mistahes valdkonna vastutusrikastel
ametikohtadel. Teistest sdltuvate isikute (laste,
puudega isikute, vanurite) hooldusteenuste kat-
tesaadavuse, asjakohaste puhkuseskeemide ja
molema vanema jaoks paindliku tddajakorral-
duse puudumine takistab sageli naiste osalemist
to6turul voi nende taistddajaga tdéGtamist. 2008.
aastal td6tas osaajaga 31,1 % naistest, osaajaga
tootavaid mehi oli 7,9 %. Eestis td6tas aastal
2009 osaajaga 7% td6dga hdivatud meestest ja
13,8%. naistest.

Lastega naised tootavad lasteta naistest
vahem (esimeste t66hoive maar on 11,5%
vorra madalam), samas tootavad lastega me-
hed lasteta meestest rohkem (+6,8 protsen-
dipunkti). Vastavalt 2006. aasta andmetele
tootas Eestis 93% alla kuue aastaste lastega
meestest ja 54,5% alla kuue aastaste lastega
naistest.(Statistikaamet)

Vanemaks olemise tugev moju té6hdivele on
seotud traditsiooniliste soorollidega ja ka last-
ehoiuasutuste vahesusega paljudes liikkmes-
riikides. Hoolimata sellest, et viimastel aastatel
on lastehoiuvéimalusi juurde tulnud, jdadvad
Euroopa sihttasemega kooskdlas olevad katvuse
maarad kehtestatud sihttasemetest allapoole
paljudes riikides, eelkdige just alla kolme aas-
taste laste osas. Ka muude sdltuvate isikute eest
hoolitsemine mojutab tugevasti naiste ja meeste
voimalusi t66l edasi kdia. See on probleem, mis
stiveneb elanikkonna vananedes. 2005. aastal
lasus rohkem kui 20 miljonil Euroopa elanikul
vanuses 15-64 (12,8 miljonil naisel ja 7,6 miljonil
mehel) kohustus hoolitseda séltuva taiskasvanu
eest. See kohustus on tihti 55-64aastaste naiste

madala t66hoive pdhjuseks (36,8% 2008. aas-
tal, 18,2 protsendipunkti madalam kui meeste
t66hoive maar). Té6- ja pereelu tasakaalustamise
meetmete puudumine vdib mdjutada ka naiste ja
meeste otsust lapsi mitte saada voi neid vahem
saada, see omakorda on probleemiks rahvastiku
vananemise ja to6turu tulevikuvajaduste seisuko-
hast, mis kokkuvéttes kahjustab majanduskasvu.

Riikides, kus lastehoid on paremini korral-
datud, kus voimaldatakse vanemapuhkust
ja paindlikku todajakorraldust, on nii naiste
toohoive kui ka laste siindimuse maarad
kérgemad.

Naiste ja meeste palgaerinevuste
pohjused

Naiste ja meeste palgaerinevuse esinemist sele-
tavad mitmed keerukad ja sageli vastastikuses
seoses olevad faktorid

Otsene diskrimineerimine

Méonikord makstakse naistele vordvaarse too eest
meestest madalamat tasu. (ELi ja siseriiklike 6i-
gusaktide tdhususe tottu seletab see faktor ainult
vaikest osa naiste ja meeste palgaerinevusest.)

Naiste t66 vaartuse alahindamine

Naised saavad sageli vordvaarse t60 eest
meestest madalamat tasu. Uks peamisi pdhju-
seid on see, kuidas vaartustatakse naiste kompe-
tentsi vorreldes meestega.

Samu oskusi ja sarnast kvalifikatsiooni voi koge-
must ndudvaid toid kiputakse alahindama ja selle
eest vahem maksma, kui t66d teevad peamiselt
naised, mitte mehed. Naiteks tavaliselt teenivad
supermarketites (enamasti naissoost) kassiirid
vahem kui need (enamasti meessoost) toéotajad,
kes panevad kaupa riiulitele ja taidavad teisi roh-
kem fuusilisi Ulesandeid.

Lisaks vdidakse hinnata té6sooritust ning seega
ka palgataset ja karjaarivoimalusi erapoolikult
meeste kasuks. Naiteks seal, kus naised ja me-
hed on vordselt hea kvalifikatsiooniga, voidakse
kapitali eest vastutamisele omistada suuremat
vaartust kui inimeste eest vastutamisele.

Segregatsioon too6turul

Naiste ja meeste palgaerinevuse olemasolule
aitab kaasa ka segregatsioon t66turul. Naised
ja mehed kipuvad endiselt tegema erinevaid
toid. Uhest kiljest to6tavad erinevates sekto-
rites sageli kas valdavalt naised vdi valdavalt
mehed. Teisest kuljest aga to6tavad samas



sektoris voi firmas vahem vaartustatud ja ma-
dalama tasuga kohtadel valdavalt naised.
Naised tddtavad sageli sektorites, kus ne-
nde t60d vaartustatakse vahem ja selle eest
tasutakse ka vahem kui sektorites, kus toota-
vad valdavalt mehed. Ule 40% naistest todtab
tervishoiu, hariduse ja avaliku halduse alal. See
on kaks korda suurem kui meeste osa samades
sektorites. Ainuliksi tervishoiu ja sotsiaalt66 sek-
toris on 80 % tdotajatest naised. Lisaks tootavad
naised sageli juhiabide v6i mudjatena, madala
kvalifikatsiooniga voi kvalifikatsioonita tdédlistena
— need ametikohad moodustavad naist66jou
hulgas peaaegu poole. Paljud naised té6tavad
madala palgaga ametikohtadel, naiteks koristus-
ja hooldustéddel. Juhtivatel kohtadel on naised
liiga vahe esindatud. Naiteks on naiste osakaal
ELi ettevotete juhtide seas ainult 32%, suurimate
firmade juhtkonna liikmete seas 10% ning kogu
Euroopa teadlaste ja inseneride seas 29 %.

Traditsioonid ja stereotiilibid

Segregatsioon on sageli seotud traditsioonide

ja stereotutpidega. Ehkki ménikord voib see
peegeldada isiklikke valikuid, vdivad traditsioonid
ja stereotlilbid méjutada naiteks tlidrukute ja
naiste haridustee valikut ja sellest tulenevalt ka
karjaari valikut.

Kuigi 55% ulidpilastest on naised, on nad vahe-
muses sellistel erialadel nagu matemaatika ning
arvuti- ja inseneriteadused.

Iga tuhande 20—29aastase naise kohta |6petab
matemaatika, teaduse voi tehnoloogia eriala
keskmiselt ainult 8,4, samas meeste seas on see
arv 17,6. Sellest tulenevalt to6tab teadusalastel
ja tehnilistel té6del vahem naisi. Paljudel juhtudel
on tulemuseks see, et naised tootavad vahem
vaartustatud ja madalamate palkadega majan-
dussektorites. Nende traditsioonide ja stereo-
tiUpide téttu eeldatakse, et naised vahendavad
oma tootunde voi valjuvad tooturult, et hoolitseda
laste voi vanurite eest.

nid ja stereotttbid mdjutada naiteks tudrukute ja
naiste haridustee valikut ja sellest tulenevalt ka
karjaari valikut.

Kuigi 55% ulidpilastest on naised, on nad vahe-
muses sellistel erialadel nagu matemaatika ning
arvuti- ja inseneriteadused.

Iga tuhande 20—29aastase naise kohta |6petab
matemaatika, teaduse voi tehnoloogia eriala
keskmiselt ainult 8,4; samas meeste seas on see
arv 17,6.

Sellest tulenevalt téétab teadusalastel ja tehnilis-
tel toddel vahem naisi. Paljudel juhtudel on
tulemuseks see, et naised téotavad véahem vaar-
tustatud ja madalamate palkadega majandussek-

torites.

Nende traditsioonide ja stereotllpide tottu eel-
datakse, et naised vahendavad oma t66tunde voi
valjuvad to6turult, et hoolitseda laste voi vanurite
eest.

Strateegilised valjakutsed ja
suunised

Soolise vorddiguslikkuse puhul ei ole kisimus
Uksnes erinev olemises ja sotsiaalses digluses,
sooline vorddiguslikkus on ka jatkusuutliku
majanduskasvu, t66hdive, konkurentsivoime ja
sotsiaalse Uhtekuuluvuse eeltingimus. Soolise
vorddiguslikkuse meetmetesse investeerimine ta-
sub end ara naiste t66hdivemaarade kdrgemate
naitajate naol, naiste panusena SKP-sse, maksu-
tuludena ja jatkusuutlike sindimusmaaradena.
On vaga oluline, et sooline vordodiguslikkus jaaks
ELi 2020. aasta strateegia keskseks elemendiks,
sest naiste ja meeste vorddiguslikkus on end
naidanud nii vanade kui ka uute probleemide
jatkusuutliku lahendusena. Soolise vorddiguslik-
kuse meetmeid tuleks kasitada seega pikaajalise
investeeringuna ja mitte luhiajalise kuluallikana.

Tdhusaid soolise vérddiguslikkuse meetmeid
tuleb vaadelda osana lahendusest, kuidas kriisist
véljuda, toetada majanduse elavdamist ja tugev-
dada majandust tulevikus. Naiste t66hbivesse

ja majanduslikku séltumatusse ning t60- ja
eraelu tasakaalumeetmetesse investeerimine nii
naiste kui ka meeste osas on naidanud, et need
investeeringud tasuvad end majanduse ja sot-
siaalse arengu seisukohast ara.

Siiani esineva naiste ja meeste vaheliste
ebavdrdsuse likvideerimist soolise vorddiguslik-
kuse meetmete abil vdib vétta kui majandus-
kasvu soodustavat faktorit, mitte kui Ghiskonna
kuluallikat.

Sooline vorddiguslikkus tédturul voib aidata
likmesriikidel t66jou pakkumise tait potentsiaali
ara kasutada, seda eelkodige silmas pidades
oskustega inimeste vahesust tulevikus. See aitab
kaasa ka toohoivepoliitika struktuurireformide, se-
alhulgas paindliku turvalisuse strateegiate edule.

2010. aastal vastuvoetava majanduskasvu ja
téokohtade uuendatud strateegia osana tuleb in-
tensiivselt jatkata pingutusi soolise ebavordsuse
kérvaldamiseks tooturul, eesmargiga vahendada
erinevusi to6hdives, palgas ja otsustamisprotses-
sis osalemises ning paremate tdokohtade pak-
kumises, vahendades samuti to6turu killustatust
ja vaesusriski.



Naiste ja meeste palgaerinevuste vahendamine
ja nende pohjustega voitlemine peab sailitama
prioriteetse koha. Selle valdkonna meetmed
peaksid kaasama koiki huvitatud isikuid ja Uhen-
dama koiki olemasolevaid vahendeid, sealhulgas
oigusaktide tdhusat rakendamist, palgasis-
teemide labipaistvat hindamist, teadlikkuse tdst-
mist, stereotltpidega voitlemist ning tédkohtade
klassifikatsiooni |abivaatamist.

Maksude ja hlvitiste siisteemid peaksid pakkuma
finantssoodustusi nii naistele kui ka meestele
toole asumise, t6dle jaamise ja tddle tagasipdor-
dumise korral. Kui vaja, tuleks neid sisteeme
reformida, et kdrvaldada olukord, kus teiseste
palgasaajate ja peamiste majapidamise eest
hoolitsejate jaoks on t66turul osalemine finants-
iliselt ebasoodne, ja tagada vdrdne majanduslik
soltumatus naistele ja meestele, seda ka seoses
kogutud pensionidigustega, ning samas sailitada
jatkuvalt kaitse neile, kelle tdbalane karjaar on
ebatllpiline.

Naiste ja meeste palgaerinevuste vahendamine
ja nende podhjustega vditlemine peab sailitama
prioriteetse koha. Selle valdkonna meetmed

peaksid kaasama koiki huvitatud isikuid ja Uhen-
dama koiki olemasolevaid vahendeid, sealhulgas
oigusaktide tdhusat rakendamist, palgasus-
teemide labipaistvat hindamist, teadlikkuse tdst-
mist, stereotilpidega voitlemist ning tédkohtade
klassifikatsiooni [abivaatamist.

Maksude ja hivitiste siisteemid peaksid pakkuma
finantssoodustusi nii naistele kui ka meestele
toole asumise, t6dle jaamise ja tddle tagasipdor-
dumise korral. Kui vaja, tuleks neid sisteeme
reformida, et kdrvaldada olukord, kus teiseste
palgasaajate ja peamiste majapidamise eest
hoolitsejate jaoks on t66turul osalemine finants-
iliselt ebasoodne, ja tagada voérdne majanduslik
soltumatus naistele ja meestele, seda ka seoses
kogutud pensionidigustega, ning samas sailitada
jatkuvalt kaitse neile, kelle tdbalane karjaar on
ebatllpiline.
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