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T66- ja pereelu paindlik
tthitamine on ajanéue
tina ja veel enam hom-
me terves euroopalikus
kultuuriruumis.  Mida
edasi, seda enam hakkab
see madrama nii riikide
kui perekondade toime-
tulekut ning rahulolu
oma eluga, iivet ja laste
arenguvoimalusi, nii ma-
janduse kui tehnoloogia-
te uuenemist ning kogu
tihiskonnas  valitsevat
ohkkonda. Mul on viga hea meel, et Eestis on sellest 6igel ajal aru saadud
ja et tinaseks oleme juba teinud esimesed piris pikad sammud retoorikast

praktikasse.

Eestis napib juba praegu t66kisi ja eriti korgelt kvalifitseeritud tootajaid, kel-

lel on virsked ideed ja kes lahendaksid loominguliselt keerukaid tilesandeid.
Jarjest tihtsamaks saab suurenevas tooandjate konkurentsis palgatavate ini-
meste nigemine mitte pelgalt td6mesilaste vaid tervikinimestena, kellel on
lisaks tooelule ka oma kodune elu ja vajadused.



Vihem vabu t66kisi ja ajusid tdhendab seda, et koos majanduse timberkujun-
damisega vihem t66jou- ja rohkem teadmistemahukaks, koos tehnoloogiliste
uuenduste ja tootlikkuse téusuga aitab t66- ja pereelu paindlik sidumine meid
vilja ohtlikust olukorrast. Nende kahe poole vahel ei peaks valima, vaid need
kuuluvad loomulikult igaithe kui terviku juurde loodetavasti ka jirjest roh-
kemate tooandjate silmis. Edukas t66 ja pereelu ithitamine annab uue ajendi
inimeste enesekindluse tousule ning toetab siindimuse kasvu, mis omakorda
parandab meie demograafilisi viljavaateid tulevikuks.

Inimene pole kindlasti mitte pelgalt td6j6uressurss, nagu ta ei ole ka pelgalt
iseenda koduloom. Viirika inimese vairikasse ellu kuulub nii ménuga tehtav
06 kui ka pereonn. T66 ja pereelu parem tihesse inimellu ja 24 tundi 66pie-
vas mahutamine loob voimalused tunda end 6nneliku tervikuna. Onn on see,
kui hommikul tahad t66le minna ja 6htul tahad koju tulla. Ka siis kui tookoht
ongi kodus.

Loodan, et see raamat annab t66moistele uusi tihendusi nii aja, koha kui ka
sisu moéttes. Samuti saate vorrelda vddrtushinnanguid ja peres valitsevat rol-
lijaotust empiirilistes uuringutes viljatoodud suundadega. Siit kaante vahelt
saab teada ka seda, kas ja kuidas toetab 66 ja pereelu {ihitamist ning mittetra-
ditsioonilisi td6vorme meie seadusandlus.

Head lugemist ning edu oma elu veelgi harmoonilisemaks tervikuks tthendamisel!
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Paindlikud toovormid t60- ja pereelu tihitamisel

Marre Karu
Poliitikauuringute Keskus PRAXIS

1. Sissejuhatus

Inimeste 66 ja pereelu tthitamine on muutunud iiheks prioriteediks nii Eestis
kui ka mujal Euroopas. Uha sagedamini nieme seda iihe eesmirgina riiklikes
strateegiadokumentides, tegevuskavades ja seadustes. On selge, miks t66 ja
pereelu iihitamine on oluline indiviidi tasandil. Milleks on aga vaja sellesse es-
mapilgul siigavalt isiklikku ja perekondlikku teemasse sekkuda riiklikul tasan-
dil ? Kas pole see iga perekonna enda asi, mil viisil nad oma eraelu korraldavad
ning t606 ja pereeluga seotud otsuseid langetavad?

Teema olulisus tihiskonnale ilmneb selles, et konflikti t66 ja pereelu vahel pee-
takse ohuks siindimusele ja naiste toohéivele. Kui t66 ja pereelu ei ole voima-
lik omavahel iihitada, peavad inimesed

loobuma kas karjdirist ja t86st voi pere-

konnast ja lastest. Rahvastiku sdilimiseks

ning ithiskonna funktsioneerimiseks on

aga tarvis nii korget iivet kui ka korget

toohoivet. Todandja huvides on, et meie

tihiskonnas sageli meestest korgemalt

haritud naiste vdirtuslikud teadmised ja

oskused ei laheks td6turu jaoks kaduma,

kuid et samal ajal oleks kindlustatud to6tajate juurdekasv ka kaugemaks tule-
vikuks. Ja kindlasti on ka suure osa inimeste endi sooviks omada nii t66d kui
perekonda.
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Paindlikud t66vormid on iiheks viisiks aidata inimestel t66 ja pereelu vahelisi
konflikte lahendada. Artiklikogumik 766 ja pere keskendubki Eesti inimeste
00 ja pereelu konfliktile ning paindlike td6vormide kasutamise voimalustele
ja praktikatele.

Kiesoleva artikli eesmirk on tutvustada kogumikus kasutatavaid paindlikkuse
kontseptsioone ning arutleda, mismoodi ja mis tingimustel aitavad paindli-
kud t86vormid t66 ja pereelu tihitamise probleemi lahendada. Selleks vaat-
leme koigepealt pogusalt, mis on t66 ja pereelu konflikt ja mida see endaga
kaasa toob.

2.T00 ja pereelu konflikt

Elame individualistlikus tihiskonnas, kus r6hutatakse kéigi indiviidide valiku-
vabadust ja vordseid oigusi. Varasemad traditsioonilised soorollid, mille jirgi
naine hoolitseb laste ja kodu eest ning mees teenib elatist, on olulisel mairal
muutunud ning naiste t66héive on koikjal suhteliselt korge. Nii naised kui
ka mehed soovivad end teostada erinevates valdkondades, nautida nii todelu,
pereelu kui ka aega iseendale ja iseendaga.

Inimesed valivad endale erinevaid rol-
le ning nende ootused rollide tditmisel
on suured — koike soovitakse teha histi.
Soovitakse olla edukas 6pingutes, todelus
ja teha karjdiri, olla hea lapsevanem, hea
partner oma elukaaslasele, toetav ja tore
kaaslane oma sopradele, hea naaber, ak-
tiivne tervisesportlane, kursis kultuuri ja
poliitikaga — ja selle koige juures ka olla 6n-
nelik. Iga roll nouab aga aega ja energiat.

Aeg aga on ja jidb ressursiks, mille hulk on piiratud. Utlusel “aeg on raha” on
kiill kapitalistlikus tihiskonnas teatud téepohi all, kuid arveldamiseks ei ole
kellelgi rohkem kui 24 tundi 66pdevas, iikskoik kui suurte rikkuste vastu aega
ka ei piitiaks vahetada. Nii on inimesed sunnitud valima ja kompromisse tege-



ma. Tekivadki konfliktid erinevate rollide vahel, mis aja pirast konkureerivad,
ning inimesed pingutavad, et endast koigile rollidele piisavalt palju aega ja
energiat pithendada. Sageli tdhendab see rollide tahtsuse jirjekorda panemist
ja vihem olulistest loobumist voi nende tditmise edasilitkkamist.

Uha enam pooratakse tihelepanu konfliktile t66 ja pereelu vahel. Inimesed
tunnetavad, kuidas kaks olulist eluvaldkonda omavahel porkuvad, aja pérast
voistlevad, vastukiivaid néudmisi esitavad ning seelibi stressi ja pinget teki-
tavad.

Pikka aega on keskendutud pereelu ja kéigi teiste elu aspektide vormimise-
le imber to6elu, mis “pitha lehmana” on olnud aastakiimneid puutumatu.
Ideaaliks on olnud tiiskohaga t66, mida

tehakse 40 tundi nidalas kindlatel t66-

tundidel. Inimesed ihkasid pikka kar-

jddri, mis tdhendas kooli lépetamisest

pensionipdlveni iihes tookohas td6ta-

mist. Noukogude iihiskonna ideoloogia

ideaaliks oli panna kéik inimesed td6le

ning lasta riigil td6tavate vanemate eest

kodu- ja lastehoiukohustusi tdita. Tosi,

see ei rakendunud kunagi pariselt ellu. Ka Ladne Euroopas on vaatamata suh-
teliselt histi arenenud teenustele naistel kanda topeltkoormus — pirast palga-
t66d jirgneb teine vahetus kodus (Hochschild, 1990).

Et leevendada seda topeltkoormust ja vihendada perekonnaga seotud kohus-
tusi, on loodud erinevaid siisteeme — lastehoiuvoimalused, riiklik haridus-
siisteem, tervishoiuteenused jms. Need siisteemid votavad osa tilesandeid ja
kohustusi lapsevanemate 6lgadelt ning véimaldavad neil t66! kiia. Kuid tee-
nused ei saa iile votta kogu lapsevanemaks olemist ning seda ilmselt keegi ei
soovigi.

Kuid lapsevanemaks olemist ei saa alati litkata 6htutesse ja nidalavahetustes-
se. Vahel on vaja ootamatult ja viivitamatult lapsele lasteaeda jirele minna,
teda arsti juurde viia, temaga koju jdida, kooli direktori juurde minna voi ka
lapsele pallivoistlusel kaasa elada. See koik v6ib juhtuda 66 ajal, mis tihen-
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dab jireleandmisi ja kompromisse tooelus voi loobumist lapsevanema rolli
tditmisest.

Naiste kompromissid erinevad meeste
poolt tehtavaist. Kuigi naiste toohoive on
lihenemas meeste toohéive mairale, pole
traditsiooniline rollijaotus kuhugi kadu-
nud. Kuigi praeguses iihiskonnas kiivad
t66] nii mehed kui ka naised, on vastutus
koduste tilesannete eest endiselt peami-
selt naiste kanda.

Vaatamata sellele, et vordsed voimalused koigis eluvaldkondades on kaasaegse
tihiskonna véirtusteks ning naiste t6chéive on normaalne nihtus, peetakse
naise emarolli endiselt tihtsamaks kui

tema rolli td6tajana. Naised kohandavad

oma t66d koduste kohustustega mirk-

sa enam kui mehed (Ghysels, 2004).

Mehe kohustuseks peetakse pere tilalpi-

damist ning t66le piithendumist. Need

arusaamad seavad piirangud nii meeste

kui naiste valikutele. Meeste viis t66 ja

pereelu iihitada on see, et lapse siindides

hakatakse varasemast rohkem to6le ning igapdevane lapse ja perega koos ole-
mise aeg loovutatakse hoopis ametikohustustele. Naised loobuvad palgatoost
kas taielikult voi osaliselt voi siis piitiavad rabada kahel rindel — nii kodus kui
to0l.

2.1.T66 ja pereelu konflikt Eestis

Kuigi inimesed on idee poolest oma valikutes vabad, soltuvad nad siiski ihis-
konnast, milles nad elavad. Uhiskond on siisteem, mis soosib ja seab priori-
teediks teatud rolle ja kiitumisviisi. Kapitalistlikus ithiskonnas elamiseks on
tarvis kiia tool. Too on Eestis nagu ka teistes postsovetlikes riikides tdhtsam
kui varem (Saar Poll, 2001). Eestimaalased on Euroopas koige pikemaid t66-



pdevi tegevate inimeste seas (Carley, 20006).

Statistikaameti andmetel oli Eestis 2005. aastal 79 900 koige paremas td6eas
olevat 25-54 aastast inimest mitteaktiivsed — nad ei to6tanud ega otsinudki
t66d. 62% nendest olid naised, kelle itheks oluliseks mitteaktiivsuse pohju-
seks on vajadus hoolitseda laste ja teiste pereliikmete eest.!

Samal ajal on Eestis madal iive — 2005. aastal oli summaarne stindimuskordaja
1,5% Uuringud niitavad, et tegelikult soovivad nii mehed kui naised saada
kaht last, kuid mingil pohjusel nii ei lihe (Kasearu ja Kutsar, 2003).

Ka madala stindimuse tiheks voimalikuks pohjuseks on asjaolu, et inimesed ei
suuda koiki endale voetud rolle omavahel kokku sobitada. Rida teisigi Eesti
ja Euroopa uuringuid viitavad t86 ja pereelu tihitamise raskusele. Euroopa
Sotsiaaluuringu andmetel leidis 2004. aastal 88% Eesti elanikest, et inimese
prioriteediks peaks olema tema perekond ja samas ligi pooled inimesed t6-
devad, et t66 ei voimalda neil piihendada piisavalt aega oma elukaaslasele ja
perekonnale (Kasearu, 2005). Nii litkatakse pere loomine ning laste saamine
lihtsalt paremat hetke oodates edasi, sest laste kasvatamine ei ole kallis ainult
finantsiliselt, vaid ka ajaliselt. Stindide edasiliikkamine ja siinnitaja keskmise
vanuse toéus on aga itheks madala siindimuse pohjuseks. Statistikaameti and-
metel oli 1995. aastal ema keskmine vanus lapse siinnil 26 aastat ja esmasiin-
nitajal 23 aastat. Aastaks 2005 olid vastavad niitajad 28 ja 25 aastat (Eesti
Statistikaameti aastaraamat, 2000).

Selleks, et tooelu ei vilistaks samaaegselt tdisvaartuslikku era- ja pereelu voi et
pereelu ei sunniks t66st loobuma, on hakatud kéikjal Euroopas propageerima
ja kasutama paindlikke toGvorme.

! www.stat.ee/statistika

2 Summaarne siindimuskordaja - keskmine elussiindinud laste arv naise kohta tema elu jook-
sul, kui kehtiksid konkreetse aasta siindimuse vanuskordajad. Summaarne siindimuskordaja on
aasta vanuskordajate summa (5-aastaste vanuserithmade puhul korrutatud viiega).
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3. Mis on paindlikud toovormid

Paindlikuks t66vormiks nimetatakse igasugust td6korraldust, mis erineb ta-
vapirasest regulaarsest (viis pdeva nidalas, kaheksa tundi pdevas ja kindlas
tookohas tehtavast) toost. Samuti voib 66 olla paindlik oma sisult ja tooiiles-
annetelt. Kirjanduses leidub viga erinevaid paindlikke toovormide klassifikat-
sioone ja liigitusi.

Antud artiklikogumikus vaadeldakse jirgnevaid paindlikke t66vormide
thiipe:

*  ajapaindlikkus;

*  kohapaindlikkus;

*  lepinguline paindlikkus;

*  funktsionaalne paindlikkus.

Ajapaindlikkus holmab tavapirasest lithemaid t66péevi, erinevaid té6tamise
aegu ja madratlemata tooaega.

Tavaliselt peetakse ajapaindlikeks toovormideks osa-ajaga, ohtuti, 66siti ja
nidalavahetusel to6tamist, middramata td6aja ja vahetustega tootamist. Eba-
tiiipilistel todaegadel, tavapirasest lithemate voi pikemate toopdevadega t66-
tamine voib olla regulaarne ja pidev voi ebaregulaarne ja ajutine. Osa-ajaga
66 voib varieeruda alates {ihest tunnist kuni 30 ja enama tunnini nidalas, mis
tihendab olulist kvalitatiivset erinevust inimeste elus ning ajajaotuses (Jenson
ja Sineau, 2001).

T66 jagamine mitme inimese vahel on t66tundide vihendamise {iheks eri-
juhtumiks. Niite voib tuua Saksamaalt, kus on véimalik kahesugune t66
jagamine:

1) tihte tookohta jagavad kaks voi enam tootajat

2) terve grupp tootajaid roteerub erinevate spetsialiseeritud tookohtade vahel,
igaiiks fikseeritud ajaks (Fuchs, 2004).



Samuti tihendab ajapaindlikkus voimalust kohandada tavapirast tooaega vas-
tavalt tootaja vajadusele, nditeks hiljem t86le tulemist, varem lahkumist. See
tihendab, et traditsioonilise tooajaga tookoht voib samuti voimaldada aja-

paindlikkust.

Kohapaindlikkus tihendab td6tamist viljaspool tavapirast tookohta véi
kontorit.

Siinkohal eristatakse peamiselt kaugtood ja kodutood. Kaugtoo (ingl k
telework) tihendab tootamist tookohast eemal telekommunikatsiooni vahen-
dite (arvuti, internet, telefon jms) abil.® Kodut6oks nimetatakse kodus tota-
mist, mis ei holma telekommunikatsioonivahendeid. Siia alla mahub niiteks
kisito6 tegemine. Kaugtood voib teha kaugtéokontoris voi kodus, samuti
voib see toimuda kindla téokohata ning pidevalt ringi litkudes. Kaugtoo ja
kodutoo voivad olla pidevaks tookorralduseks, kuid voivad olla ka ajutised.

Lepingu paindlikkus: tihtajalised lepingud, renditéé kolmepoolsed lepin-
gud, td6tamine volasdigusliku lepingu alusel, fiiiisilisest isikust ettevotjad jms.

Funktsionaalne paindlikkus tihendab mitmekesiseid ja muutuvaid t66iiles-
andeid. See tihendab tdé6iilesannete muutumist, t66 tegemise kiiruse muutu-
mist, todiilesannete roteerimist todtajate vahel.

Ajapaindlikkus, kohapaindlikkus ja funktsionaalne paindlikkus on nii-6elda
tookohasisene paindlikkus, mis méjutab inimesi juba konkreetsel tookohal
tootades. Lepingu paindlikkus on to6kohaviline paindlikkus, mis puudutab
tootajate to6le vormist ning vallandamist, aga ka seda, kas rakendatakse tildse
toosuhte voi voladigussuhte pohimatteid ning on suures ulatuses reguleeritud
oigusaktidega.

% Detailset iilevaadet voimalikest kaugtdd vormidest ning nende kasutusest Eestis vt Ariko
Marketingi 2002. aastal tehtud uuringut ,,Infotehnoloogia, telekommunikatsiooni ja kaugtsd
kasutamise méju to6hoivele”.
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Antud artiklikogumikus keskendume peamiselt sellistele paindlike toovor-
mide liikidele, mis méjutavad otseselt td6tavate inimeste tddkorraldust, ehk
tookohasisesele paindlikkusele. Pogusalt on juttu ka tookohavilisest paind-
likkusest, mis mojutab to6chéivet, inimeste otsuseid ja voimalusi td6le asuda
ning td6koha kaotamist, kuid millel ei ole otsest méju nende igapievasele
tookorraldusele.

Artiklikogumikus ei kisitleta tooturu paindlikkust, mis puudutab t66turgu
ning selle omadusi laiemalt, kuid mille seost tiksikisiku t66 ja pereelu iihita-
mise kiisimustega on viga raske analiitisida (eestikeelse tilevaate saamiseks vt
nt Eamets, Anspal, Roosalu, 20006).




KOMMENTAAR

Raul Eamets
TU professor

Té6turu paindlikkus on teema, mis on muutumas Euroopa Liidu t66- ja sot-
siaalpoliitika votmekiisimuseks. Nii Lissaboni strateegias kui ka hilisemates
dokumentides rohutatakse vajadust muuta Euroopa to6turg paindlikumaks
ja rakendada erinevaid paindlikke t66vorme, tehes muudatusi seadusandluses
ning suurendades sotsiaalsete partnerite rolli. Uks eesmirke tooturu pandli-
kumaks muutmisel on kahtlemata ka 66 ja pereelu tihildamise voimaluste
suurendamine.

Té6turu paindlikkust tuleb hinnata nii makro- kui mikrotasandil. Makro-
tasandil ridgime institutsionaalsest paindlikkusest, mis niitab, mil mairal
sekkub riik tooturu toimimisse: kas tooturu regulatsioonide (to66suhe, tookait-
se ning tootusealane seadusandlus) voi siis toopoliitika kaudu. Toopoliitika
osatdhtsusel on tooturu paindlikkuses kahetine roll. Kui riik sekkub to6turu
toimimisse vihe, on td6turg viga paindlik, sest kogu regulatsioon on jietud
turujoududele. Teisalt, kui riik investeerib efektiivselt tootajate tiiendus- ja
timberoppesse, siis muudab see td6turu samuti paindlikumaks, sest t66 kaota-
nud inimesed orienteeruvad kiiremini timber ning leiavad rutem uue t96.

Kolmandaks hélmab institutsionaalne paindlikkus ametitihingute moju t66-
turule ja sellest tulenevat palga paindlikkust (kas ja kuidas kohanduvad palgad
makromajanduslike Sokkidega).

Mikrotasandil saame eelkoige ridkida tooturu mobiilsusest ja seda viljenda-
tavatest indikaatoritest. Tootajate mobiilsust nditab inimeste voime liikuda
erinevate tooturu seisundite (niiteks tootusest hoivesse ja vastupidi) vahel, aga
samuti liikumine erinevate ametite vahel ning geograafiline mobiilsus.

Tinglikult voime radkida ka ettevottesisesest mobiilsusest. Selle all peetakse silmas
tookohtade mobiilsust, t66aja paindlikkust ning funktsionaalset paindlikkust.
Tookohtade mobiilsus niitab, kui lihtne voi keeruline on luua ja sulgeda ettevortes
tookohti, tooaja paindlikkus nditab erinevate t98ajareziimide kasutamise
voimalikkust, ka on olemas n-6 funktsionaalne paindlikkus ehk kui lihtne on
tootajaid ettevorttes roteerida ehk kui asendatavad on inimesed iiksteisega. Viimast,
n-0 ettevotte sees toimivat iseloomustabki t66vormide paindlikkus.
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4.760 ja pereelu dihitamine ning paindlikud téovormid

Kuidas aitavad paindlikud t66vormid iihitada t66d ja pereelu? See séltub
konkreetsest paindlikkuse tiiiibist, aga tildine eeldus on, et ajapaindlikkus
voimaldab tootajal pithenduda vajalikul ajahetkel tookohustuste asemel pere-
konnale. Kohapaindlikkus véimaldab aga vajadusel to6tada kodus voi ménes
teises kohas, mis samuti annab voimaluse t66d teiste kohustustega kohanda-
da. Funktsionaalne paindlikkus niditab, mil miiral saab to6iilesandeid jaga-
da ja Gimber jagada. See voimaldab tootajale tihelt poolt vaheldust iiksluisete
tilesannete tditmisel ning teiselt poolt saab td6andja ettevorttesiseselt leida oma
tootajatele asendajad. Viimane on oluline t66 ja pereelu tihitamise seisuko-

halt.

Lisaks on oluline erinevate paindlike td6vormide omavaheline kombineeri-
mine. Pealtniha paindlik toovorm ei pruugi tookorralduslikult iildse paindlik
olla. Niiteks v6ib tuua viga konkreetsete t6le tulemise ja t66lt lahkumise ae-
gadega osa-ajaga tookoha. Selline tookorraldus jitab kiill pereelule rohkem ae-
ga, kuid samas ei voimalda reageerida ootamatutele perekohustustele. Samuti
voib kodus to6tamine tdhendada tdiesti mddramatut tddaega, aga ka midratud
ja paindumatut tooaega.

See seos — mida enam on véimalik td6tajatel kasutada paindlikke tovor-
me, seda lihtsam on neil {ihitada oma t66d ja pereelu — ei ole aga iiks-ithene
(Jepsen, 2005).

Paindlike  t66vormide moju  séltub
reaalsest to6korraldusest ja selle oiguslik-
majanduslikest tingimustest, inimesele
antavast otsustusvabadusest, tema ja ta
pere vajadustest (European Foundation,
2006b) ning inimese enda ressurssidest
paindlikkusega toimetulekuks (Jepsen,
2005). Sealjuures  voib eeldada, et
paindlikud t66vormid mojutavad mehi ja naisi erinevalt (Jepsen, 2005). See,
kui palju ning millist paindlikkust erinevates riikides kasutatakse, s6ltub nende
riikide t66tururegulatsioonidest (Felstead ja Jewson, 1999), institutsioonidest
ja inimeste isiklikest eelistustest (Buddelmeyer jt, 2003).



Viliselt tthesugune olukord (nt ohtuti td6tamine) voib erinevatele inimestele,
erinevas {ihiskonnas ja erineva tookorralduse puhul kaasa tuua tiiesti erine-
vaid olukordi ja probleeme.

Wallace (2003) toob esile mitmed olulised aspektid, millest soltub see,
milline méju on paindlikel toovormidel té6tajatele:

*  paindlike td6vormide vabatahtlikkus;

*  kontroll paindlike t66vormide ile;

*  paindlike toovormide regulaarsus ja ennustatavus;
e sotsiaalne kaitse;

e  toetavad teenused;

*  piisav sissetulek;

*  ihiskonna suhtumine paindlikesse toovormidesse.

Jargnevalt vaatame, kuidas paindlikud t66vormid ning nende méju inimesele
varieeruvad soltuvalt nimetatud aspektidest.

4.1. Paindlike t66vormide vabatahtlikkus, regulaarsus ja kontroll

Kontroll paindlikkuse iile on itheks olulisemaks teguriks, mis méjutab paind-
like td6vormide méju tddandjale ja tdotajale. Nii aja-, koha- kui funktsio-
naalset paindlikkust saab korraldada mitmeti. Niiteks on suur erinevus, kas
tookohast véljaspool toétamine on inimese enda valik ning toimub tema enda
poolt valitud kohas ja ajal v6i mddrab inimese t86aja ja koha t66andja igani-
dalane otsus.

Kui t86taja saab vastavalt vajadusele t66-
pdeva alustada ja l6petada tavapirasest
hiljem vé6i varem, tootada nidalavahe-
tustel voi 66siti, lithendada oma t66pievi
voi todtada kodus, annab see talle voi-
maluse kohandada oma todaega eraelu
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vajadustele. Selline paindlikkus voimaldab to6tajal kiia arsti juures, tuua ja
viia last lasteaeda, tootada vajadusel mone pieva kodus, kutsuda torumehe
koju veeavariid likvideerima, ajada asju riigiametites, kus lahtiolekuajad on

lithikesed jne.

Kui aga ebatavaline ja muutuv todaeg voi t66 tegemise koht ei ole tootaja
enda valik, vaid t66andja néudmine véi tingitud 66 iseloomust, siis voib see
tihendada, et tookorraldus ei vasta tootaja vajadustele ja soovidele ning voib
tekkida raskusi tooelu korvalt pereelu elamisel.

Lisaks soltub paindlikkuse méju to6taja pereelule ja vabale ajale sellest, kui
ootamatult muudatused toimuvad ja kui ennustatavad on need tootajale.
Muutuv t66korraldus, mille iile tootajal puudub kontroll, voib tekitada prob-
leeme niiteks lastehoiuga, aga ka teiste td6viliste siindmuste ja kohtumiste
organiseerimise ning planeerimisega.

Hiljutise uuringu jirgi domineerib Ida-
Euroopas t66andja poolt kontrollitud
paindlikkus. Laine-Euroopas on trend
tootajakesksele paindlikkusele, kus juba
tiks neljandik td6tajatest omab kontrolli
oma tootundide, tddgraafiku, tletundide
ning tooaja tile (Wallace, 2003).

Poliitilises diskursuses tehakse mitmel pool, niiteks Rootsis (Eklund, 2004) ja
Saksamaal (Fuchs, 2004), vahet vabatahtlikul ja mittevabatahtikul osa-ajaga
t66l. Kui inimene t86tab sunniviisiliselt osa-ajaga, on sisuliselt tegu osalise
tootusega ehk alahoivatusega. Rootsis on sellisel juhul to6tajal 6igus saada
puudujidva tooaja eest tootuskindlustuse hiivist kuni 300 tdistoopieva td6-
tundide ulatuses. Té6tuskindlustuse hiivitise saamine on stiimul osa-ajaga t66
vastuvotmiseks, eriti juhul, kui tegu on seni t66tu ning td6tuskindlustushii-
vitist saanud inimesega. Sellise skeemi puudumisel tihendaks osa-ajaga (voi
marginaalse ajaga) tootamine inimesele olulist sissetulekute vihenemist, kuna
ta kaotaks to6tuskindlustuse hiivitise. Lisaks pakub siisteem voimaluse olulise
sissetulekukaotuseta pithendada rohkem aega laste eest hoolitsemisele ning
pereelu elamisele.



Mitmetes riikides on voimalik hakata ka vabatahtlikult n-6 osalise ajaga t66-
tuks. Tegu on omapirase to6tuskindlustushiiviste timberjaotamisega, mis an-
nab tootajatele voimaluse vabatahtlikult (ajutiselt) oma to6tunde vihendada.
Té6andja kohustub samaaegselt palkama vihendatud tootundide ulatuses
seni toota olnud inimese. Té6tunde vihendanud inimene saab aga loobutud
tundide eest td6tushiivitist. Sellised stisteemid, kus tootaja ja t86tu vaheta-
vad osaliselt oma rollid, on niiteks Belgias, Soomes, Austrias ja Hollandis
(Buddelmeyer jt, 2004; Visser jt, 2004).

4.2. Sotsiaalne kaitse

Euroopas kujunesid to6tajate sotsiaalkaitse stisteemid algselt vilja olukorras,
kus koigil tootajatel oli tihesugune tookorraldus — pea kéigi inimeste elu jirgis
kindlate etappidega rada. Sellest tulenevalt olid sarnased ka probleemid, mille-
le reageerimiseks sotsiaalkaitse oli méeldud. Uleminek standardiseeritud siis-
teemilt paindliku ja mitmekesise t66hoive siisteemile on toonud kaasa uued
olukorrad ja uued riskid, millest heaoluriik peab oma sotsiaalkaitsesiisteemis
lihtuma (Beck, 2005).

Kuigi sotsiaalkaitse stisteeme pidevalt
reformitakse, pole need siiski joudnud
koikjal muutuva olukorraga sammu pi-
dada. Seega s6ltub paindlike toovormide
moju inimesele sellest, kas tootajale on
tagatud sotsiaalne kaitstus haiguse ja t66-
tuse puhuks, pensionid, puhkused jms.

Siiani leidub Euroopas riike, kus nii-6elda marginaalse todajaga t96tajad, kes
tootavad vihem kui 16-17 tundi nidalas, ei saa tootuskindlustust voi pensioni.
Nimetatud piirangut on hakatud kiill mitmel pool muutma ning uueks péhi-
motteks on pakkuda td6tajatele nende tdpanusega proportsionaalset kindlustust
soltumata nende tootundide arvust (Visser jt, 2004). Ebavordsust on esinenud ka
muudes digustes, ndites oiguses puhkusele. Hollandis ei olnud kuni 2001. aastani
osa-ajaga tootavatel inimestel 6igust tasustamata lapsehoolduspuhkusele ning 6i-
gus tddajaga proportsionaalsele puhkusele tekkis samudi hiljuti (Visser jt, 2004).
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Sotsiaalkaitse olulisust on hakatud moistma tinu 1990ndatel Taanis ja Hollan-
dis alguse saanud ja praegu itha enam idealiseerimist leidvale kaitstud paind-
likkuse ehk flexicurity mudelile. Kaitstud paindlikkuse idee on kombineerida
paindlikkust (ingl k flexibilizy) ja tootajate kaitset (ingl k securizy).

Wilthagen ja Tros (2004) defineerivad kairstud paindlikkust kui strateegiat,
mis plitiab tiheaegselt suurendada to6turu, tookorralduse ja todsuhete paind-
likkust ning tootajate — eriti norgemate rithmade ja td6turult viljas olevate
inimeste — sotsiaalset kaitset ja tookoha kaitset.

Kaitstud paindlikkus pohineb n-6 kuldsel kolmnurgal: paindlikul to6turul,

tugeval sotsiaalkaitsel ning aktiivsel t6turupoliitikal (Hemerijck, 1999;
Madsen, 2002). Kaitstud pandlikkuse idee
on erinevates riikides sama, kuid selle el-
lurakendamine varieerub méneti riigiti.
Siinkohal kasutame kaitstud paindlikkuse
kirjeldamiseks Taani niidet.

Taanis tihendab paindlikkus viga leebet
todturupoliitikat, mis voimaldab t56-
tajaid toole vorta ja vallandada lithikese
etteteatamisega.’ See annab siisteemile
paindlikkuse, mis on vorreldav liberaalsete ning reguleerimata t66turgudega
Kanadas, lirimaal, Suurbritannias ning USAs. Taani to6turu paindlikkus seis-
neb peamiselt aktiivses tootajate mobiilsuses — inimesed vahetavad viga sageli
tookohti.
Samal ajal sarnaneb siisteem oma helde sotsiaalkaitse ning aktiivse t66tu-
rupoliitika programmide poolest P6hjamaadega. Tegu on mudeliga, mis on
liberaalse turumajandusliku paindlikkuse ja traditsioonilise skandinaavia rii-

% Hollandis on keskendutud teist laadi paindlikkusele ning eelkéige on soodustatud osa-ajaga
tootamist.



kide heaoluriigi vahepeal (Madsen, 2002). Tinu tootuskindlustusele ei ole
inimestel vaatamata sagedastele tookohavahetustele olulist vaesusohtu ning
tinu efektiivsele aktiivsele toopoliitikale leiavad nad ka kiiresti uue t66. Uheks
oluliseks teguriks sellises ebatiitipiliste tdokohtade korges sotsiaalses kaitses
on ametiithingute tugevus ning kollekdivlepped (Jenson ja Sineau, 2001;
Hemerijck ja Visser, 1999).

Kuna kaitstud paindlikkuse mudelit rakendanud riigid on olnud majandusli-
kult igati edukad, arvatakse, et sotsiaalkaitse mitte ei parsi, vaid isegi soodustab
majanduslikku efektiivsust ja arengut (Treu, 2005). Niiteks kui ajavahemikus
1982-1996 oli EL keskmine t66kohtade kasv 0,4% aastas, siis Hollandis oli
see 1,6% aastas, sealjuures osa-ajaga ning paindlikud t66kohad andsid % sel-
lest kasvust. Aastaks 1996 oli osa-ajaga td6tavate naiste ning ka meeste osakaal
OECD korgeim (Hemerijck ja Visser 1999). Flexicurity mudelid on viinud
viga korge naiste t66hoiveni, loonud viga palju tookohti ning suurendanud
osa-ajaga t60 populaarsust. Ka kéige liberaalsemad riigid, nt Suurbritannia,
on hakanud paindlike td6vormide sotsiaalset kaitset tugevdama ning sotsiaal-
demokraatlikke reforme tegema (Rhodes, 2001, Wallace, 2003).

Kaitstud paindlikkuse populaarsust niitab ka see, et on loodud n-6 flexicurity
indeks, mis moodab ebatiiiipiliste tookohtade osakaalu ning neil tootavate
inimeste sotsiaalkaitset vorreldes tiitipi-

liste tookohtadega (Tangian, 2004).

Indeks niitab, et olukord eri riikides on
viga erinev. Tangian jagab riigid indeksi
pohjal kolmeks. Koéige vordsem ebatiiii-
pilise ning tavapirase td6taja sotsiaalkaitse
tase on Norras, Hollandis, Rootsis, Taa-
nis, Saksamaal, Sveitsis ja Suurbritannias. Samas Portugalis, Poolas ja Itaalias
on ebatiitipiline t66 kiill viga levinud, kuid samas on nende inimeste sotsiaal-
kaitse suhteliselt madal. Ning kolmanda grupi esindajatena toob ta esile Tsehhi,
Austria ja Belgia, kus ebatiiiipilised t66tajad on diskrimineeritud vihemus. Eesti

polnud kahjuks analiiiisi kaasatud.
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4.3. Teenuste kdttesaadavus ja paindlikkus

Erinevate (avalike) teenuste olemasolu, kittesaadavus ja korraldus méjutavad
seda, kas teatud tiitipi paindlikud to6vormid aitavad td6tajal to6elu ja muid
elu aspekte ihitada v6i mitte. Inimestel on erinevaid vajadusi ning kodani-
kukohustusi, mille tditmine s6ltub riigiametite, kaupluste, haiglate, arstide,
juuksurite jms lahtioleku- voi vastuvotuaegadest. Lithikese kittesaadavusajaga
teenused tekitavad paindumatu t66ajaga inimestele asjaajamisel probleeme.
Samas ei pruugi ka paindlik, kuid ebaregulaarne t66aeg kokku sobida teenus-
te kittesaadavusega.

Lastega peredes on koige olulisemaks teenuseks lastehoid. Lapsevanemate t66
on aasta aastalt korraldatud jirjest mitmekesisematel viisidel, kuid lastehoiu
teenused on endiselt suhteliselt paindumatud ning eeldavad enamasti regu-
laarset kaheksast viieni to6pieva ning pikka puhkust suvel. Uha levinumad
on uued t66vormid, nagu niiteks renditdd, mille puhul v6ib olla lastehoiuva-
jadust raske ette ndha ning organiseerida. Samuti véivad tekitada probleeme
tookomandeeringud, iileaja tootamine, dised ja dhtused vahetused — ning se-
da eriti tiksikvanematele.

Eesti lapsevanemad tunnevad paindlike lastehoiuteenuste jirele suurt puudust
(Unt ja Krusell, 2004). Alternatiivsed
lastehoiuviisid (nt. lastehoidja) on kiill
olemas, kuid need on lapsevanematele
sageli liiga kallid (Unt ja Krusell, 2004).
Voib oletada, et paindlike lastehoiutee-
nuste vihesus on Eestis tiheks eduka t66
ja pereelu tihitamise takistuseks.

Holland on paindlike ja erisuguste lastehoiuvéimaluste heaks niiteks. Erasek-
tor on loonud pievahoiukeskused lastele alates 6. elunidalast, mingugrupid
2-3 aastastele, kus lapsed mingivad keskmiselt 2,5-4 tundi nidalas; algkooli
lasteaiad alates 4-aastastele eelkooliealistele lastele (OECD, 2002). Samas on
Hollandis lastehoiuvoimalused organiseeritud selliselt, et see on sundinud
naisi tdisaajaga t66 asemel kdima t60l osa-ajaga (Hemerijck ja Visser, 1999).
Holland on Euroopas suure osa-ajaga td6tajate hulgaga eesrinnas.
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Taanis seevastu eeldatakse, et koik lapsevanemad soovivad tootada tidisajaga
— nii putiavad koik perepoliitilised meetmed seda soodustada ja kohalikud
omavalitsused pakuvad ulatuslikke lastehoiuteenuseid. Histi on organiseeri-
tud viikeste laste hoid — tervelt 64% poole kuni kahe aastastest lastest osaleb
riiklikus lastehoius. Lisaks tavapirastele teenustele saavad lapsevanemad saata
lapsed pirast kooli keskustesse, kus laste eest hoolitsetakse. Tegu on koolivilise
hooldega ning tervelt 80% 6-9-aastastest lastest kiivad neis keskustes. Oluline
on ka lastehoiuteenuse kérge kvaliteet — vanemad nievad selles investeeringut
tulevikku, mis aitab kaasa laste arengule, haridusele, soolisele vorddiguslikku-
sele ja tulevikus ka té6hoivele (OECD, 2002).

4.4. Piisav sissetulek

Uheks probleemiks paindlike to6vormidega tootamisel on madal sissetulek.
Eriti puudutab see neid inimesi, kelle tookoha paindlikkus seisneb tootundide
vihendamises. See aga on inimeste endi vaba valik ja loomulik nihtus — viik-
sema td0panusega kaasneb viiksem sissetulek.

Probleemina on aga vilja toodud asjaolu,

et osa-ajaga tootajate keskmine tunni-

palk on madalam, kui see oleks tiis-ajaga

tootades. Selline diskrimineerimine on

olnud suhteliselt tavapirane ning isegi

seadusandlikult kinnistatud. Hollandis

nditeks laiendati miinimumpalga- ja sotsiaalkindlustusseadust osa-ajaga t66-
tajatele alles 1993. aastal. Seejirel kahanesid méne aastaga osa-aja ning tdisaja-
ga tootajate palgaerinevused viie protsendini. See muutis osa-ajaga tdtamise
koheselt populaarsemaks ka meeste hulgas (Hemerijck ja Visser, 1999). Oluli-
seks arengumootoriks olid ametiithingud ja kollektiivldbiradkimised.

Ka maksusiisteemid voivad olla kas soodustavaks voi takistavaks teguriks
paindlike toovormide ning naiste toohoive levikul. Kui veel méned aastakiim-
ned tagasi oli Euroopas levinud maksusiisteem, mis soodustas {ihe leivateeni-
jaga peremudelit, siis praeguseks on pea koikjal individualiseeritud maksustis-
teemid (Ghysels, 2004). Rootsis seostatakse 1970ndatel toimunud osa-ajaga
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tootajate arvukuse tdusu just maksustisteemi reformiga, mille tagajirjel hakati
tootavaid abikaasasid eraldi maksustama (Eklund, 2004). Lisaks voidavad
osa-ajaga tootajad paljudes riikides maksusiisteemist, kuna neile rakenduvad
madalamad maksumaiirad. (Klammer, 2005). Sellised skeemid vihendavad
tootajate viiksematest tootundide arvust tulenevat sissetulekukaotust.

Osa-ajaga tootamine tahendab viiksema sissetuleku tottu tulevikus madalamat
pensioni, mis voib vihendada inimeste soovi osa-ajaga tootada (Buddelmeyer
jt, 2004). Saksamaa pensionipoliitika julgustab inimesi oma lihedaste eest
rohkem hoolt kandma. Et osa-ajaga td6tamisega ei kaasneks madalamad pen-
sionid ja ei tekiks vanaduspélves vaesusriski, maksab riik alla kolme aastaste
laste osa-ajaga tootavate vanemate eest kolme aasta jooksul keskmise td6taja
palga tasemel pensionimakseid. Lisanduvad veel osa-ajaga tootamisest saadud
tulult makstud maksud, mis tekitab olukorra, kus madalapalgaliste lapsevane-
mate osa-ajaga tddtamine on pensionisiisteemi suhtes isegi iilekompenseeri-

tud (Fuchs, 2004).

4.5. Uhiskonna suhtumine

Eriline to6korraldus ja paindlikkus voivad esile kutsuda iihiskonna halvakspa-
nu. O6t66 ja nidalavahetusel td6tamine voib tekitada etteheiteid eriti lastega
naisterahvale.

Uheks traditsiooniliste vaadete niitajaks on see, et viga suur osa Euroopa ini-
mestest ndeb naise esmase rollina endiselt pereema ja lapsevanema rolli. Eu-
roopa Sotsiaaluuringu® andmete kohaselt leiab 43% Liine-Euroopa ja 54%
Ida-Euroopa inimestest, et naised peaksid olema valmis pereelu nimel oma
palgatodd vihendama (Jowell jt, 2005). Siiski varieeruvad traditsioonilised

® Jowell R and the Central Co-ordinating Team, European Social Survey 2004/2005: Technical
Report, London: Centre for Comparative Social Surveys, City University (2005). And-
med Norwegian Social Science Data Services andmebaasist (http://ess.nsd.uib.no/), piring
15.01.2007.
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arusaamad naiste rollist Euroopa-siseselt piris tugevalt. Pohjamaades on sellise
hoiakuga inimesi vihem (Taanis 20%, Rootsis 22%, Soomes 24%, Norras
27%), Louna-Euroopas (Hispaanias 56%, Portugalis 68%, Tiirgis 75%) ja
Ida-Euroopas (Poolas 59%, Ungaris 62%, Sloveenias 43%), Slovakkias 42%)
rohkem. Kuna Eesti tihiskonnas pooldatakse endistviisi suhteliselt traditsioo-
nilisi soorolle, siis voib lihedaste ning timbritsevate inimeste suhtumine osu-
tuda toeliseks probleemiks. 57% Eesti elanikest on veendunud, et naine peaks
olema valmis vihendama palgat6od oma pereelu nimel (Laas, 2005), ning
86% elanikest, et perekond peaks olema prioriteediks inimese elus (Kasearu,
2005). Seega paistavad Eesti ja teised Ida-Euroopa riigid silma vastuolulise
olukorraga, kus naiste toohéive on suhteliselt korge, vaatamata levinud aru-
saamale, et naine peab vajadusel pere nimel oma palgat66d vihendama.

Lisaks voib juhtuda, et osa-ajaga to6tada

eelistavaid inimesi peetakse vihem t56-

le pithendunuks ning see voib oluliselt

piirata tootaja palgatousu ning karjddri-

voimalusi. Osa-ajaga td6tavaid mehi voi-

dakse pidada saamatuteks ning tooalaselt

ebaénnestunuteks. Eriti voib selline arva-

mus tekkida, kui mehe abikaasa t66tab

tdiskohaga ning teenib rohkem kui mees. Eestis on 25% naistest ning 43%
meestest seisukohal, et meeste palk peab olema suurem kui naiste oma (He-
lemie, 20006).

5. Paindlikud toovormid ja tooandjad

Kuigi seadusandlus, kollektiivkokkulepped ja iihiskonna soosiv suhtumine
voivad paindlikkust soodustada, miiravad siiski ettevorted selle, milliseks ku-
junevad t66 ja pereelu ithildamise voimalused igale indiviidile (OECD, 2001).
Uuringud on ka kinnitanud, et organisatsioonikultuur moéjutab tootajate
kditumist mirksa olulisemalt kui ametlikud ja formaalsed poliitikad (Eaton,
2003). Ka Hochschild (1997) on niidanud, et isegi kui ettevote ametlikult
soodustab ja pakub erinevaid peresobralikke meetmeid ja tookorraldust, ei
pruugi td6tajad tegelikult tunda, et nende kasutamine on voimalik ja soovitatav.
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Miks peaks to6andja voimaldama to6tajatele paindlikkust, mille ile tal endal
puudub kontroll ja iilevaade? Kas ei muuda see ettevotte voi asutuse t66d
kontrollimatuks ja mdiramatuks? Kas pole see oht kasumile ning ettevotte
normaalsele funktsioneerimisele, kui td6tajatele anda liialt suur vabadus ise
otsustada?

Paindlike td6vormide paremaks levikuks on tarvis, et nii té6andjad kui ka t66-
tajad oleksid huvitatud nende rakendamisest. Euroopas on alates 1990ndate
teisest poolest keskendutud just osa-ajaga t66 tingimuste l6dvendamisele ja
subsideerimisele, et julgustada ettevotteid osa-ajaga t66d kasutama. Niiteks
toimus Prantsusmaal ja Hispaanias osa-ajaga t66 hiippeline kasv, kui osa-ajaga
tootajaid palkavatele ettevotetele pakuti soodustusi sotsiaalkindlustusmakses
ning l6dvendati piiranguid tooajale (Buddelmeyer jt, 2004).

Erinevate uuringute tulemused niitavad, et paindlike toovormide kasutami-
sest ja voimaldamisest voidab ettevorte ka siis, kui riik pole teinud spetsiaalseid
soodustusi paindlike td6vormide rakendamiseks.

Selgub, et paindlikud t66vormid on ettevottele otseselt kasulikud, kuna
need

. vihendavad t66jou voolavust ja t86lt puudumist,
. parandavad t66 produktiivsust ja kvaliteeti,
. parandavad toodete ja teenuste pakkumist.

Jargnevalt tutvustan erinevate uuringute tulemusi, mis kirjeldavad paindlike
toovormide kasu ning kahju ettevotetele.

Paindlikud t66vormid ja teised peresobralikud poliitikad vihendavad t66jou
voolavust (Stavrou, 2005; Eaton, 2003) ja téoluuse (Stavrou, 2005). Uhe
hinnangu kohaselt v6ib t66jou voolavus maksma minna kuni kahekordse
tootaja palgasumma, mistottu tasuvad t66 ja pereelu ithitamisele suunatud
meetmed ennast dra (Martinez, 1997). Uuringud on niidanud, et selliste
meetmete voimaldamine to6tajatele vihendab t66j6u voolavust isegi neil juh-
tudel, kui indiviidid ise neid poliitikaid ei rakendanud (Eaton, 2003). Seega
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kulutavad ettevotted peresobralikust tookorraldusest lihtudes vihem persona-
liotsingutele ning uute td6tajate viljakoolitamisele ning voidavad kogenud ja
professionaalse tootajaskonna.

Paindlike t66vormidega ettevotetes on td6tajad lojaalsemad ja parema ter-
visega (Houston ja Waumsley, 2004). T66tajad, kes tunnevad, et td6koht
hoolitseb nende (tulevaste) perekondlike vajaduste eest rohkem, kui nad seda
ootaksid, voivad olla toole rohkem pithendunud, nihes seda kui vastastikust
kingituste tegemist (Heiland ja Macpherson, 2005).

Tookeskkond, mis tuleb vastu viikeste lastega vanemate vajadustele, vihen-
dab tootaja perekonnaga seotud ja tootlikkust parssivat stressi. Keskkond,
mis voimaldab meestele oma lastega paremaid suhteid, suurendab nende efek-
tiivsust to0] ning toetab nende suhet oma partneriga. See omakorda tagab, et
nende pereelu kandub vihemal mairal iile to6ellu (Burgess ja Ruxton, 1996)
ning suurendab tédtajate heaolu (European Foundation, 2006a).

Paindlikud t66vormid on téotajate poolt hinnatud ning selliste voimalustega
ettevotted omandavad hea maine. Sellised t66kohad on inimestele meelepi-
rasemad ning see annab ettevotetele eelise t66jou virbamisel (Evans, 2001;
Eaton, 2003). Seega on td6andjatel voimalik valida suurema hulga kandi-
daatide seast, mis tostab toendosust leida tdokohale koige sobivam inimene
(Heiland ja Macpherson, 2005). Erinevates ettevotetes on td6taja tihtsus
erinev. Just viikestes spetsialiseeritud firmades on personal iiheks tahtsamaks
varaks, mistottu on dige inimese leidmine ning hoidmine ddrmiselt oluline
(Eaton, 2003).

Paindlikud t66vormid annavad voimaluse ka paindlikult reageerida mitme-
kesistunud teenuste ja kaupade noudlusele. Ectevotted peavad kohanema
globaliseerumisega ja pakkuma tipselt ajastatud teenuseid (Chung, 2005).
Euroopa Elu- ja Té6tingimuste Parandamise Fondi uuringu kohaselt (2006)
kasutasid ettevotted tooaja paindlikkust muuhulgas selleks, et viia tootajate
todaeg paremini vastavusse tookoormusega ning vihendada tasustatud iile-
tunnit66d.

Erinevat tiitipi paindlikkus v6ib olla kasulik ja isegi viltimatu teatud tiitipi
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00 teostamiseks. Niiteks voimaldab kaugtoo teatud juhtumitel viia to6tajad
lahemale ettevottevilistele toopart-
neritele, klientidele ja varustajatele
(EcaT'T, 2000).

Paindlikkuse rakendamine
ei ole ettevottele Kindlasti ei ole paindlike tddvor-
probleemi- ja riskivaba. mide rakendamine ettevotjatele
probleemi- ja riskivaba. Tootaja-
tele antud vabadus oma tooaega ja
-kohta ise mdirata muudab keeru-
kamaks ettevottesisese to0 planeerimise ja organiseerimise. Samuti voib piisa-
vate kontrollimehhanismide puudumisel viheneda t66 kvaliteet. Ka on esile
toodud, et paindlike toovormide kasutamise positiivne méju ettevortele voib
oluliselt kahaneda, kui teised samadele t66tajatele konkureerivad ettevotted
viivad sisse sarnased voimalused voi rahalised kompensatsioonid (Heiland ja

Macpherson, 2005).

Seega voib Selda, et paindlike td6vormide libiméeldud rakendamises peitub
ettevotetele oluline kasvupotentsiaal — eriti olukorras, kus on puudus kvalifit-
seeritud td6joust.




KOMMENTAAR

Janno Jarve
sotsiaalministeeriumi tooala asekantsler

Kogumiku sissejuhatav artikkel keskendub t66- ja pereelu konfliktile ning
toob vilja peamised probleemid, mida tihiskonnas normiks kujunenud rol-
lijaotus meie ette seab. Artiklist kumab iihtlasi libi autori stigav veendumus,
et mida rohkem vabadust té6andja tootajatele annab, seda parem on nii t66-
tajatele kui tooandjatele. Ma usun, et tddtaja vaatepunkdist ei tohiks siin olla
mingit kahtlust — mida rohkem t86taja poolt kontrollitavat paindlikkust ehk
voimalust ise otsustada, seda lihtsam on to6tajal oma aega planeerida. Samuti
on selge, et paindlike toovormide leviku osas on Eestis veel palju ira teha.

Paindlikud t66vormid to6andja perspektiivist vaadatuna on aga monevérra kee-
rulisem teema — seda enam, et eeskitt otsustab siiski tooandja, kas voimaldada
oma tootajatele paindlikke to6tamisvoimalusi voi mitte. Seetottu oli igati ponev
lugeda artikli neljandat peatiikki, kus analiitisitakse, milline véiks olla té6andja
reaalne kasu sellest, kui ta voimaldab td6tajatele rohkem vabadust. Artiklis on vii-
datud uuringutele, mis niitavad, et paindlike td6vormide kasutamise tulemusena
voib muuhulgas paraneda td6tajate lojaalsus, viheneda t66j6u voolavus ja 66l
puudumine. Uuringute sissetoomine on positiivne eeskitt seetottu, et uuringu-
tel pohinevat materjali ei ole sellel teemal viga palju avaldatud ning valdav osa
paindlikke toovorme propageerivatest sonavottudest pohineb aksiomaatilisel eel-
dusel, et nende kasutamine on kasulik nii té6andjale kui tootajale.

Samas on ilmne, et mitmed selles uuringus niidatud positiivsed efektid ei ole
paindlike toovormide rakenduma hakkamisega tiks-tiheselt saavutatavad. Hea
personalipoliitika ja paindlike to6vormide kui selle ithe osa méju eristami-
ne tootaja tootlikkusele on viga keeruline. Seetottu on oluline réhutada, et
paindlike t66vormide kasutamine annab positiivseid efekte ikkagi juhul, kui
kogu personalipoliitika on libi méeldud ning tootajatele on loodud korralik
motivatsioonimehhanism tulemusliku t66 tegemiseks. Vastasel juhul voivad
tulemused olla sootuks vastupidised ning l6pptulemusena suureneb hoopis
tootajate ja tovandjate rahulolematus.

Kokkuvéttes on siiski oluline r6hutada, et paindlike té6vormide kasutamises

peitub oluline potentsiaal t66joupuuduse leevendamiseks ning nende oskusli-
kust kasutamisest saab olla kasu nii téoandjale kui tootajale.
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6. Ulevaade kogumikust "Too ja pere”

Paindlikud t66vormid ei ole véluvitsaks, millega t36 ja pereelu ithitamise ras-

kused lihtsalt tiletatakse. Paindlikkust saab tookorraldusse tuua mitmel viisil

ning mitte alati ei pruugi see tootajate elu lihtsamaks muuta. Ebatavalised
toovormid voivad kaasa tuua tootajate
nérgema sotsiaalkaitse v6i on nad sea-
dustega ménel muul viisil ebavordsesse
olukorda asetatud. Inimese ja tema pere-
konna soovide ja olukorraga mittearves-
tav paindlikkus voib kasu asemel kahju
teha.

Nendele ohtudele vaatamata peitub todkorralduse paindlikumas reguleerimi-
ses oluline voti, millega saab tootajate t66 ja pereelu tihitamisele kaasa aidata.
Véotmesonadeks on individuaalne lihenemine td6tajate vajadustele ja valiku-
vabadus. Mida enam vétab tookorraldus arvesse tootajate vajadusi ning mida
enam on tootajal voimalik oma t66d painutada, seda paremini mahuvad tei-
sed eluvaldkonnad to6elu korvale.

Kas riigil ja todandjatel on digust naisi nende traditsioonilistest rollidest vil-
ja tirida ning t66le sundida? Kas naised ja noored emad ikka tahavad tol
kiia? Kiesoleva kogumiku artiklis “Miks emme liheb té6le — subjektiivsed
ootused ja toole antavad tihendused” niitab Marion Pajumets, et t66 on
oluline ka viikeste lastega naistele. Vastupidiselt tildlevinud arvamusele ei ole
ainsaks tootamise soovi pohjuseks rahapuudus. Kuigi naised védirtustavad pe-
rekonda viga korgelt, on neile rahuloluks vajalikud ka teised rollid. Marion
Pajumets toob esile viis peamist pohjuste rithma, miks naised ei soovi kesken-
duda ainult perekonnale ja lastele, vaid tahavad ka tool kiia.

Miks siis naised ei lihe td6le, kui nad soovivad? Kust tuleb konflikt ja va-
jadus valida iiks voi teine roll? Oma teises artiklis “Mina konstrueerimine
ajakasutuse kaudu: isade ja emade argipraktikad ja -konfliktid” niitab
Marion Pajumets, et oma isiklikke otsuseid tehes votavad inimesed arvesse
tihiskondlikke ja kogukondlikke ootusi. Mehed tajuvad, et ithiskond ootab
neilt kui meestelt ja isadelt pithendumist t66le ning raha teenimisele. Naised
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tunnetavad aga survet olla {iheaegselt hea ema, kes on oma lapsele kogu aeg
olemas, ning hea t66taja, kes oleks ka td6le pithendunud ning alati kittesaa-
dav. On suhteliselt keeruline vastata sellistele ootustele ning sealjuures olla
onnelik ja terve.

Sten Anspali ja Marre Karu artikkel “Paindlikud t66vormid Euroopas ja
Eestis” niitab ilmekalt, et paindlike t66vormide kasutamine on kéikjal Eu-
roopas aina rohkem levinud. Nieme, et kéikjal on seos inimeste tooalase kii-
tumise ning laste saamise vahel, kuid Eesti on iiheks neist riikidest, kus pere
loomine ja laste saamine mojutab inimeste toohéivet eriti tugevalt. Vorreldes
paindlike td6vormide levikut Eestis ndeme, et paljud Euroopas suhteliselt ta-
vapirased tootamise viisid on Eestis suhteliselt haruldased. Ehk on paindlike
toovormide vihene levik pohjuseks, miks Eestis naiste to6haive lapse siindides
jarsult langeb?

Eesti Oiguskeskuse autorite — Carry Plaks, Kadri Koressaar, Reelika Hal-
jasmie, Katrina Koha ja Martin Huberg — artikkel "Paindlikkus té6su-
hetes 6iguslikust vaatepunktist” annab {ilevaate paindliku tookorralduse
seadusandlikest aspektidest. Kuna digusaktides ,paindlikkuse” méistet ei ek-
sisteeri, siis soovitatakse riikida traditsioonilises ja ebatraditsioonilises vormis
tootamisest. Tehakse iilevaade peamistest ebatraditsioonilistest tddvormidest,
nendega seotud diguslikest ja maksudega seotud kiisimustest nii tooandja kui
t06votja vaatenurgast.

Oiguskeskuse autorite teine artikkel radgib viikelaste vanemate kaitstusest
seaduses ning vordleb emade ja isade kaitstust.

See, milline on viikelaste vanemate olukord té6turul, s6ltub suuresti td6and-
jatest. Alo Naelapea artikkel “Paindliku té6korralduse rakendamist moju-
tavad tegurid: Eesti ettevotete kogemused ja praktikad” niitab, et paljud
Eesti ettevotted ndevad paindlikes to6vormides positiivset. Kuigi tootajate
suurem otsustusvabadus vo6ib té6andjale kaasa tuua raskusi t66 organiseeri-
misel, on paljud to6andjad kogenud, et suurem paindlikkus aitab paranda-
da to6tulemusi ning luua organisatsiooni elutervemat 6hkkonda. Esineb ka
negatiivsemaid hoiakuid ning esile tuuakse mitmeid pohjusi, miks paindlike
toovormide kasutamine ei ole voimalik.

29

MARRE KARU



PAINDLIKUD TOOVORMID TOO - JA PEREELU UHITAMISEL
I ——

Piret Jiirmani artikkel “Viikelapse vanemad t66jouturul té6andja pilgu
libi” kiisib, kas t66 ja pereelu tihitamine peaks olema ainult isiklik probleem
vo0i saavad ka t66andjad omalt poolt kaasa aidata. Artikli aluseks olnud uurin-
gust selgub, et kuigi viikelaste emad on t66turul viiksema atraktiivsusega
grupp, nievad t66andjad mitmeid lahendusi, kuidas pereinimestega kaasne-

vaid tookorralduslikke probleeme lahendada.

Kokkuvottes pakub artiklikogumik péhjaliku ja mitmekiilgse sissevaate t66
ja pereelu tihitamise problemaatikasse Eestis ning paindlike t66vormide ka-
sutamisega kaasnevatesse probleemidesse. Problemaatika juured asuvad aga
stigaval iihiskonnakorralduses, poliitilistes regulatsioonides, traditsioonides,
inimeste teadvuses ja alateadvuses. Nii on olukorra parandamises samuti oma
osa mingida tervel ithiskonnal — t66andjatel, poliitika kujundajatel, sotsiaal-
partneritel, koigil Eesti elanikel s6ltumata sellest, kas neil on lapsi v6i mitte.

On selge, et 166 ja pereelu iihitamisel on kogu tihiskonda puudutavad taga-
jarjed — korge iive ja td6hdive on praeguse ithiskonnakorralduse alustaladeks.
Lisaks on igaiihe sooviks elada igati 6nnelikku elu. Antud kogumik on tiheks
sammuks temaatika teadvustamisel, probleemidele osutamisel ning voimalike

lahenduste viljapakkumisel.
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Miks emme laheb tocle?
Naiste subjektiivsed ootused ja todle antavad tahendused

Marion Pajumets
Eesti Naisuurimus- ja Teabekeskus / Tallinna Ulikooli Rahvusvaheliste- ja Sotsiaaluuringute Instituut

1. Sissejuhatus

Eesti kontekstis on vordlemisi uudne naiste ttamise seletamine sellega, mida
06 neile tihendab. Viiskitmmend aastat kestnud noukogude perioodil pidid
koik toovoimelised inimesed tootama sotsialismi edendamiseks. Noukogude
Eesti naistel puudus isegi teoreetiline véimalus valida pere ja t66 vahel ning
valdav osa viikeste laste emasid oli kohustatud to6tama tdiskohaga.

Ometi on Eestis hea ema vordkujuks sageli peetud mittetodtavat kodust ema.
Usna laialt on levinud arusaam, et ema

varajane té6leasumine ei moju histi lap-

se arengule ning lapse ja ema vahelisele

kontaktile. Samast vaatevinklist on li-

saks madalale iibele piititud t60l kiivate

emade siiliks veeretada teisigi teravaid

sotsiaalseid probleeme — isegi noorte hul-

gas levivat narkootikumide kasutamist

(Hansson, 2001).

Alles 1980. ja 1990. aastate vahetusel, kui tihiskondlik kord muutus, said

Eesti naised jille voimaluse langetada valikuid t66 ja pere vahel enda ja pere
soovidest/vajadustest ldhtudes. Osa naisi jdigi pérast laste siinnitamist to0st
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korvale, ilmselt sooviga pédrduda tagasi traditsiooniliste soorollide juurde
(Anderson ja Voormann, 1996). Perede majanduslikud vajadused sundisid
aga 1990ndatel iilekaaluka osa eestlannasid td6tama, soltumata nende elu-
orientatsioonidest (Hansson, 2001).

Eesti Vabariiki on teiste taasiseseisvunud riikide seast sageli esile tostetud kui
edukalt kulgevate majandusreformidega maad. Kahjuks oli reformidel oma
hind. T4nases Eestis on edu, kaasatus ja rahulolu jagunenud erinevate elanik-
konna gruppide vahel viga ebavordselt (vt Raitviir ja Raska, 2005). Vahest
koige drastilisem tulemus on demograafiline kriis viisteist aastat parast laul-
vat revolutsiooni. Eesti rahvaarv ulatub vaid veidi iile 1,3 miljoni elaniku ning
kahaneb kiiremini kui mujal Euroopas.

Nii ongi viimastel aastatel erinevate Eesti poliitiliste joudude liidrid nimetanud
stindimuse otsustavat tousu Eesti poliitika esimeseks prioriteediks (Leetmaa
ja Vork, 2003). Mondagi on noortele peredele ka dra tehtud. Niiteks 2004.
aasta 1. jaanuaril hakati maksma vanemahiivitist, mille eesmirk on hiivita-
da lapsehoolduspuhkusel olevatele vanematele ligikaudu aasta jooksul laste
kasvatamise tottu saamata jadnud tulu ning toetada t66 ja pereelu ithitamist
(Vork ja Karu, 2006). Lisaks tosteti ithekordseid riiklikke stinnitoetusi. Juba
suuremate laste toetuseks kahekordistus igakuine lastetoetus ning kohalikud
omavalitsused lubavad jirjepidevalt investeerida lastehoidu.

Demograafilise kriisi korval teiseks suureks (ning osaliselt esimesest lihtuvaks)
probleemiks Eestis on té6joupuudus. Monel hinnangul (ve Meerits, 2006;
Servinski, 2006) hakkab see 6ige pea pidurdama meie “rahvuslikku uhkust”
— kiiret majanduskasvu. Uhelt poolt vananeb rahvastik ning t6turule sisene-
va elanikkonna hulk jiib arvuliselt alla lahkuvale. Teisalt on Eesti oskust66jou
lihteriik. T66j6u viljavoolu hoogustas 1. mail 2004 liitumine Euroopa Liidu-
ga, mille iiks aluspohimaotteid on t66jou vaba litkumine.

Nii ongi mitmed Eesti td6andjad paaril viimasel aastal pooldanud kolmanda-
test riikidest vilistoojou sisserdnde korra holbustamist (ve Kingsepp, 2006).
Sellega kaasneda véivaks ohuks peetakse ,venestamise uut lainet” (Michal,
2001) ning teistes riikides vilistd6jou impordile jirgnenud sotsiaalseid prob-
leeme. Et neid viltida, soovitatakse reformida kutseharidussiisteemi ning ka-
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sutada efektiivsemalt Eestis olemasolevat
to0joureservi (Niitra, 2000).
Uheks senini vihekasutatud grupiks on
laste kasvatamiseks tooelust vélja astunud
javilja jadnud kodused naised. Vorreldes
Euroopa Liidu keskmiste, eriti aga p6hja-
naabrite niitajatega jidvad paljud noored
Eesti naised pirast laste stinnitamist t66-
turul passiivseteks (Euroopa Komisjon,
20065 Vare, 2005). Makromajanduslikus perspektiivis on parimas td6eas ko-
dused naised Eesti niigi napi td6jouressursi raiskamine.

Antud artikli eesmirk on selgitada Eesti viikelaste emade té6tamissoovi
pohjusi. Erilist tdhelepanu podran t66 subjekdiivsele kiilgetombele naiste
jaoks. Uurimuse planeerimine lihtus veendumusest, et see, kuidas viljakas
eas naised tajuvad end timbritsevaid sotsiaalseid, majanduslikke ja poliitilisi
protsesse ning iihiskondlikke viartusi, méjutab tugevalt nende stindimuskai-
tumist ning to6- ja pereeluga seotud valikuid. Teadmised t66 subjektiivsetest
tihendustest naistele ning nende ootustest t66 suhtes aitavad seega kujundada
Eesti riigile praegusel ajahetkel nii olulisi poliitikaid.

Artikkel jitkub méne hetkel maailmas domineeriva naiste td6tamist seletava
teooria tutvustusega. Selles kontekstis pohjendan antud analiitisi uudsust ja
vajalikkust. Seejirel annan iilevaate uurimuse valimist ja materjali kogumi-
se ning analiiiisi meetoditest. Tulemusi tutvustavas peatiikis toon vilja viis
uurimusmaterjalis esile kerkinud té6tamise motivatsiooni. Seejirel votan olu-
lisemad tulemused kokku ning seostan need artikli esimeses pooles esitatud
teooriatega.

2. Uurimuse teoreetiline taust

Viimastel aastakiimnetel on naiste ja emade td6tamise soovi ja valmisolekut
piititud sageli seletada eluorientatsioonidega. Neist méjukaim on inglise
sotsioloogi Catherine Hakimi eelistuste teooria (Preference Theory) (vt 1991;
1993; 1995; 2000). Selle jirgi saavad naised (erinevalt meestest) Ameerika
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Uhendriikides ja Uhendkuningriigis valida, kuidas nad soovivad oma elu ela-
da. Hakimi hinnangul, mida on ka palju kritiseeritud (vt Procter ja Padfield,
1999; McRae, 2003; Crompton ja Lyonette, 2005; Duncan, 2005), on nime-
tatud heaoluriikides naiste endi valikutel nende elustiilile hoopis mairavam
roll kui tihiskondlikul strukeuuril, klassikuuluvusel v6i muudel makrotasandi
mojuritel.

Eelistuste teooria kohaselt jagunevad naised kolme rithma:

* kodukeskseteks, kellele lapsed ja kodu on prioriteediks terve elu
jooksul;

* kohanejateks, kes tahavad kombineerida t66d ja pereelu ning kelle
karjdir ei ole planeeritud;

* tookeskseteks, kellele on t66 elu esimene prioriteet.

Hakim toonitab, et kodu- ja tookeskseid naisi iseloomustab vankumatu kind-
laksjdgdmine juba varakult valitud elueesmirgile. Tookesksed naised on sageli
jarglasteta voi kui neil ongi lapsed, suhtuvad naised neisse pelgalt kui normaal-
suse viljendusse voi hobisse — nagu mehed seda “traditsiooniliselt” teevad.

Kahe pohigrupi vahele jiivad kohanevad naised moodustavad viga hetero-
geense rithma, mis holmab naisi, kes ei abiellu v6i teevad seda suhteliselt va-
nana. Isegi siis, kui nad to6tavad tidisajaga terve oma todelu ning saavutavad
korge ametiposti, ei ole nad kuigi ptihendunud karjdirile. Kodule orienteeru-
nud naised voivad majandusliku vajaduse tottu osaleda toéturul, kuid taju-
vad, et nende toeline elu on koduseinte vahel. Hakimi teooriat iseloomustab
pohiméte “lks voi teine” — naised otsustavad varakult “abielukarjdiri” voi
“ametialase karjairi” kasuks, korraga ei saa mélemad orientatsioonid olla
tugevad.

Eelistuste teooriaga sarnase, kuid paindlikuma jaotuse on teinud Soome tead-
lased Kauppinen-Toropainen ja Kandolin (1991), kes jagavad inimesed orien-
tatsiooni pohjal nelja kategooriasse. Lisaks Hakimi to6kesksetele — “toonarko-
maanid” (zyoholistiz) — ja kodukesksetele — “kodukiisud” (kotikissat) — orien-
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tatsioonidele on nad leidnud kaks uut kategooriat — “eristujad” (eristyjiz) ja
“auendajad” (wudistajat), mis asendavad eelistuste teooria kohanevat orien-
tatsiooni.

Eristujatena kisitlevad Kauppinen-Toropainen ja Kandolin inimesi, kes on
tihtmoodi norgalt orienteerunud nii toole kui ka kodule-perele. Uuendajad
on aga moélemas sfidris ambitsioonikad inimesed, kelle puhul ei saa ridkida
soovist valida ametialase ja abielukarjiiri vahel.

TOO- ORIENTATSIOON

PERE-KODU ORIENTATSIOON NORK TUGEV
NORK eristujad tédnarkomaanid
TUGEV kodukiisud uuendajad

Emade to6motivatsioonidele tiritab valgust heita ka sotsiaalse identiteedi
teooria (Social Identity Theory). Skevington ja Barker (1989) selgitavad selle
abil t66eluga sideme sdilitamise olulisust emadele.

Teooria jirgi on erinevad {ihiskonnagrupid paigutunud voimu ja staatuse
hierarhiasse. Inimesed loovad identiteedi ja mé6davad eneseviirikust mit-
te tiksnes indiviidide-, vaid ka gruppidevahelise vordluse teel. Domineeriva
ja korgema grupi lilkmed ammutavad grupikuuluvusest positiivse sotsiaalse
identiteedi ja enesehinnangu. Hierarhias madalamale paigutunud voi teiste
gruppide poolt allutatud grupi litkmed omavad vihem positiivset sotsiaalset
identiteeti ja enesechinnangut.

Erinevate gruppide liikmed hindavad
oma grupi (ja seal sees iseenda) positsioo-
ni sotsiaalses hierarhias ning piitiavad
enda staatust mitmel moel tosta. Uks
voimalus on individuaalne iilessuunatud
mobiilsus ehk {ileminek parema posit-
siooniga gruppi. Kui omal jéul iihiskon-
nas korgemat staatust saada ei 6nnestu,
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tiritavad grupiliikmed kollekdiivselt parandada grupi paigutust sotsiaalses hie-
rarhias. Tooturul osalemine ja ametialase identiteedi omamine ning tihtsusta-
mine madalama staatusega emaidentiteedi ees voib olla naistele individuaalne
strateegia oma ithiskondliku positsiooni parandamiseks.

Toodelu killgetombavust emadele aitavad méista ka Hochschildi Ameerika
Uhendriikide suurkorporatsioonides libi viidud uurimused (1997, 1989). Ta
todeb neis, et tihiskond liigub iiha tugevneva t66 ja norgeneva perekultuuri
suunas. See viljendub selgelt to6aja paisumises pereaja arvelt. Naised tunne-
vad ennast t60] “esimeseks vahetuseks” kompetentsetena, neid tunnustatakse
todtulemuste eest ning nad saavad piisa-
valt l66gastuda. Kodus aga ootab naisi
stressirikas “teine vahetus” — paari-kolme
tundi on kokku pressitud koik majapida-
mise, laste ja teiste pereliikmetega seotud
t66d. Aja ja energia puudus tootavatel
emadel voib viia perelilkmete emotsio-
naalsete vajaduste pikaajalise eiramiseni.

“Kolmandaks vahetuseks” nimetab Hochschild kaasaegsete naiste uut kohus-
tust koigepealt endale tunnistada ja seejirel lahendada tekkinud pinged laste
ja partneriga. Kokkuvottes vahetuvad to6le ja kodule antavad emotsionaalsed
kogemused. Perega veedetud tunde tajutakse stressirohkena, todaega aga to-
reda ja 166gastavana. Vastastikuste koduste vddritiméistmiste viltimiseks voib
naine pogeneda toole ehk paisutada “esimest vahetust” veelgi “teise vahetuse”
arvelt. Selline taktika Hochschildi tahelepanekul aga kuhjab, mitte ei lahenda
probleeme.

Sarnaselt Hochschildiga rohutab ka Jurczyk (1998) té66maailma emotsio-
naalset hinnalisust naistele vorreldes kodumaailmaga. Uurides naisi, kel-
lel lasub kohustus hoolitseda laste voi vanurite eest, leidis ta, et nad tajuvad
viljaspool kodu ja kindlatel kellaaegadel t66tamist “privileegi” ja isegi “oma
ajana’. Tootamine pakub naistele ainulaadse, objektiivselt legitiimse ja sub-
jekdiivselt soodsa pohjenduse torjumaks piiratud ajavahemikul pereliikmete
néudmiste laviini.
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Naiste tootamist véljaspool kodu on soouurijad ja feministiku taustaga
teadlased sageli kisitlenud sugudevahelise voimuvoitluse instrumendina.
Rahvusvahelises plaanis on naiste itha aktiivsemat sisenemist t66turule sele-
tatud nende sooviga omada majanduslikku ja poliitilist véimu, mis puudub
koduperenaistel. Traditsioonilise t66jao-

tusega naistele omistatavate rutiinsete ja

loputute koduste toimetuste ja valikute

mojud tihiskonnale ja riigile on kaudsed,

avalduvad pika aja pirast ning siiski ei

pruugita neid seostada koduperenaistega.

Avalik sfidir, sealhulgas t66elu, voimaldab

seevastu otsesemat osalust iihiskondlike

otsuste langetamisel.

Lisaks soovile omada iihiskonnas meestega vordset juurdepidsu voimule ja
otsustamisele on naiste todtamises nihtud voimu instrumenti partneriteva-
helistes suhetes (vt Pahl, 1993; Potuchek, 1997; Gatrell, 2005). Majanduslik
soltumine meestest voib norgestada naiste hiilt libirddkimistel pereasjade iile.
Seegi voib osutuda argumendiks té6ellu astumise poolt.

2.1. Uurimuse aktuaalsus

Uurimustes naiste toomotivatsioonidest on tihtipeale kasutatud kvantitatiiv-
seid meetodeid ja etteantud vastusevariante. Niiteks jagavad Hollandi tead-
lased Doorewaard, Hendrickx ja Verschuren (2004) toole naasvaid naisi t66-,
raha- ning suheteorientatsiooni vahel. Selliselt “tellitud” vastusevariandid véi-
vad, aga ei pruugi kattuda naiste tegelike motivatsioonidega. Siinne stivain-
tervjuudel p6hinev uurimus kasutab konstrukesionistlikku perspektiivi — t66-
tamise tdhendust analiiiisitakse rohujuuretasandilt, intiimsest ldhedusest. See
tihendab, et viljale ei minda testima olemasolevaid suurejoonelisi teooriad,
vaid piiiitakse (niivord kui see on ildse voimalik) jadda avatuks erinevatele
tihendustele ja tolgendustele, mida viikeste laste emad ise td6tamisele anna-
vad.

Lisaks on uurimus viartuslik, sest analiitisib toole ning perele ja kodule omis-
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tatavaid tdhendusi Eesti-spetsiifilises
— postsotsialistlikus, noore ja kiillalt li-
beraalse turumajanduse kontekstis. Eesti
naiste poolt tajutud ja taastoodetud tom-
be- ja touketegurid véivad erineda neist,
mida kogevad naised pikema traditsioo-
niga demokraatiates.

Kolmandaks liilicub viikeste laste emadega peetud avatud vestlustel pohinev
artikkel diskussiooni hetkel uurimisvaldkonna keskmes oleva eelistuste teoo-
riaga, eriti selle viitega tugeva todorientatsiooni ja tugeva pereorientatsiooni
vastastikuse vilistavuse kohta ning viitega, mille kohaselt eluorientatsioon
siinnib naise enda peas ja sotsiaalsest kontekstist sélcumatult.

2.2. Andmed ja meetod

Viikelaste emade td6motivatsioone ja naiste poolt td6le antavaid tdhendusi
analiitisiv artikkel pohineb suurema uurimuse materjalidele, mis kogus tead-
misi erinevate t6- ja pereelu ithitamisega seonduvate kiisimuste kohtat. Artikli
andmestik koosneb kahekiimnest uutele teemadele avatud, kuid méne t66- ja
pereelu {ihitamisega seotud etteantud teemaga intervjuust, kus osalesid koos
naine ja mees. Sellise intervjueerimismeetodi kasuks otsustas huvi moélema
vanema seisukohtade vastu ja soov jilgida, kuidas partnerid méjutavad tikstei-
se arusaamu emaks ja isaks, naiseks ja meheks olemise ning td6tamise kohta.
Intervjuude kiigus said vanemad t6statada endale olulisi, kuid intervjueerijate
poolt ettenidgematuid teemasid. Ka intervjuuprotokollis ette nihtud teemade
labimise jirjekord lihtus vanemate jutuvoolust. Eesmirk oli viia intervjuu libi

! Uurimus viidi libi Euroopa Liidu algatuse EQUAL projekti ,,Paindlikud 6ppe- ja td6vormid
— 86 ja pereelu tihitamise parimad véimalused” (projekti tunnusnumber: 7.0101-0131) toetusel.

Uurimusprotsessi toetas oma néuannetega Tallinna Ulikooli Rahvusvaheliste ja Sotsiaaluurin-
gute Instituudi Perekonnasotsioloogia osakonna juhataja, PhD Leeni Hansson. Autorit assis-

teeris Lee Maripuu.
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nii, et see sarnaneks vabale, spontaansele vestlusele ning soodustaks vastaja-
te avanemist. Kokku intervjueeriti 2006. aasta esimesel poolel neljakiimmet
eesti keelt emakeelena konelevat vanemat, kes tiritasid praktikas voimalikult
sujuvalt ithendada t66d ja pereelu ning ideaalis ka juurdlesid selle teema iile.

Uurimusse kaasati erineva taustaga peresid, mida ithendavad kaks omadust:
esiteks, noorim laps ei ole vanem kui kolmeaastane — niisiis vajab pidevat
jarelvalvet; teiseks, molemad vanemad on kas kaasatud t68ellu voi tiks tootab
ja teine plaanib seda lihiajal. Muude niitajate (elukoha, majanduslike voima-
luste, laste arvu, haridusliku ja td6alase tausta) osas koosneb valim erinevatest
inimestest. Intervjueeriti juhte nii era- kui avalikust sektorist, erinevatel aladel
tootavaid spetsialiste ning lihttoolisi. Valimisse kuulus kérgharidusega naisi,
kellest paar omandasid doktorikraadi, aga ka mitmeid madalama haridustase-
mega emasid, kellel oli kesk- v6i [opetamata keskharidus.

Kahe naise sissetulek tiletas nende partneri oma, mitmel olid partneriga vord-
sed sissetulekud, perede enamuses iiletas meespartneri teenistus naise oma.
Tookoormuse osas jagunesid alla kolme aastase lapse emad enam-vihem vord-
setesse gruppidesse: kuus naist olid intervjueerimise ajal lastega kodused, ka-
heksa tootas osalise koormusega voi paindliku to6korraldusega ja tilejaanud
emad tegid traditsioonilisi kaheksatunniseid t86péevi. Valdavas osas peredest
oli kaks last, vihemas iiks laps, kahes peres kolm ning tihes viis last. Respon-
dentide elukohad ulatusid Tallinna linnast Louna-Eesti taluni.

Soovitud kirju inimgrupi leidmiseks kasutati kombineeritud meetodit. Esi-
teks kutsuti vanemaid populaarse internetiportaali kaudu andma intervjuu
t06- ja pereelu tihitamist uurivas projektis. Et jouda internetti mittekasutavate
peredeni, voeti appi tuttavate ja nende tuttavate kontaktid. Veelgi erinevamate
perekondade leidmiseks pé6rduti ka méne formaalse vorgustiku poole, mille
litkmed soovitasid oma kontaktide hulgast uurimuseks sobivaid inimesi.

Kuigi valimisse kuuluvad viga erineva taustaga vanemad, on see siiski viike
ega peegelda tingimata koigi Eestis t66d ja pereelu {ihitavate viikelaste emade

t00motivatsioone.

Intervjuudes lepiti kokku telefoni teel. Vestlused toimusid kodudes, vanema-
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tele sobival ajal ja kestsid {ihest kolme tunnini. Intervjuu keskmiseks pikku-
seks oli umbes kaks tundi. Vestlused lindistati ja transkribeeriti. Vanematele
lubati raportites ja artiklites anoniitimsust. Nii on artiklis kéik isikunimed ja
viiksemate kohtade nimed muudetud. Konfidentsiaalsuse eesmirgil ei avalda-
ta ka intervjueeritute tdpset ametit ega td6kohrta.

Peredes toimuvate protsesside teoretiseerimisel on kvalitatiivsetest meeto-
ditest seni koige rohkem (LaRossa, 2005) kasutatud pohistatud teooriat
(Grounded Theory Methods), millele panid aluse Barney Glaser ja Anselm
Strauss (1967). Jirgnevas analiiiisis lahtutakse kitsamalt Kathy Charmazi (vt
2000; 2002) poolt edasi arendatud konstruktivistlikust pohistatud teoo-
riast (Constructivist Grounded Theory). See analiilisimeetod suunab tihele-
panu vanemate endi subjektiivsele maailmale, seal sisalduvate tihenduste ja
protsesside analiitisimisele.

3. Uurimuse tulemused

Jargnevalt analiitisin intervjuudes korduvalt iiles kerkinud viit peamist poh-
justeringi, mis ajendasid viikeste laste emasid osalema t66elus. Nendeks on
raha, vaheldus kodule, kaasatus ithiskonda, enese realiseerimine ja asendata-
vuse problemaatika. Jargnevalt ei esitata viit todmotivatsiooni esinemissage-
dusest tuletatud olulisuse jargi. Valimi viiksuse tottu ei oleks see otstarbekas.

3.1. Raha

Raha mingis rolli kéigi emade otsuses
toole minna. Ménele naisele oli see koi-
ge kaalukam p6hjus t66le minna, teised
hindasid raha teenimise vajadust vihem
oluliseks ménest muust motivaatorist,
kuid siiski nimetamisviirseks.

Intervjuudest kerkis esile kolm peamist raha teenimise motivatsiooni. Esiteks
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rakisid naised seesmiselt tunnetatud vajadusest oma raha? jirele; teiseks soo-
visid ja paljudel juhtudel pidid naised toole minema, et osaleda pere laenu-
koorma kandmisel; lisaks tundsid paljud naised tungivat vajadust rohkem ja
luksuslikumalt tarbida.

3.1.1. “Oma raha”

Mitmed naised tombasid selge vahe enda
ja partneri sissetuleku vahele. Selgus, et
oma raha tihendus naistele ei piirdu tar-
bimisevéimaluste olemasolu v6i puudu-
misega, kuigi seegi oli oluline. T66elust
eemaldumisega kaasnev oma raha puu-
dumine riivas naiste sonul nende enese-
hinnangut. Nad tundsid end vorreldes
partneri ja teiste iihiskonnaliikmetega
alaviidrsena.

Kinnitust sai, et majanduslik sélcumine voi soltumatus kujundab naiste ja
meeste vahelisi voimusuhteid (vt ka Gatrell, 2005: 88-91). Mitmed end iilal-
peetavatena tajuvad naised kaotasid osaliselt oma sénasdiguse. Nad tundsid,
et peavad olema meestele tinulikud ja mitte arvustama meest voi tema seisu-
kohti. Paraku ei olnud see tinulikkus alati vastastikune, sest nii naised ise kui
ka nende partnerid kippusid viirtustama leivateenija rolli korgemalt esimese
lapsevanema rollist. Seega tekkis naistel tinuvéelg meeste ees.

Oma arvamuse viljendamise diguse ja sissetuleku omamise seotus tousis tu-
gevalt esile nditeks vestluses Katarina ja Andreasega. Katarina oli intervjueeri-

2 Siin ja edaspidi on péhiteksti sees, kaldkirjas intervjueeritutute kasutatud terminid ja laused.
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mise ajaks kaks ja pool aastat pojaga kodus olnud. Naine ja mees olid kokku
leppinud, et nende laps jddb kolmeks esimeseks eluaastaks emaga koju, sest
see annab talle tulevikuks elujoudu ja ,muidu ta muutub liiga pidetuks”. Pere
tuli majanduslikult vaevaliselt toime, kuid siiski rdfikis Katarina, kuidas ta
hoidub kritiseerimast mehe kommet kasutada kolmeliikmelise pere ainsat sis-
setulekut sodstudeks ja tujuostudeks:

Tegelikult on ju see Andrease raha, millega me majandame ennast. ... Kui
tema midagi endale lubab véi kiib kuskil viljas v6i teeb mingeid motte-
tuid, ... minu jaoks méttetuid ... sdoste, ... mingeid tujuoste v6i mingeid
... siis ma tunnen, et mul ei ole digust ... naaksuda. Aga ..., dudsalt tahaks
[6elda]®..., et ... raha on ju veel ka sellele voi sellele asjale vaja. ... Ta on
kohati histi pidurdamatu ... rahaasjades. Aga tal on see digus, sest see on
tema teenitud. Ma tahaks [oma raha teenida], et mul oleks siis ka see 6i-
gus monikord natuke lodvemaks lasta kuskilt, et mis siin salata.

Eneseviirikuse kahjustumine, millest need naised raikisid, ei olnud tingitud
sellest, et mehed oleks keelanud raha, kui naised seda kiisisid. Vastupidi, nii-
teks titles Katarina mees, et talle on ainuvastutus pere majandusliku toimetu-
leku eest ,,ainult au ja privileeg”. Ka varem klienditeenindajana to6tanud Ing-
rid kiitis oma meest: ,,zema kiest onneks
ei pea raha kiisima, ta annab ise, kui vaja
on*, kuid soovis sellele vaatamata peagi
to6le minna. ,lkkagi oma raha on oma
raha, “ toonitas kahe lapse ema. Mehest
soltumist ning sellega kaasnevat tinu-
volga, mis kallutas voimu mehe poolele,
tajusid naised robeda, viora, kohutava, ja
alaviirsuskompleksi tekitavana.

8 Siin ja edaspidi on intrvjuuviljavétete sees nurksulgudes autori mirkused.
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Selgus, et lisaks samaviirsustundele partneriga mojutab oma raha naise ene-
setunnet positiivselt teiseski aspektis. Raha pangaarvel v6ib olla naisele mirk
sellest, et iihiskond viirtustab teda ja ta tegevusi. Siia sobib niiteks kahe
lapse ema ja firma juhi Hannaliisa meenutus tekkivast alavddrsustundest, kui
ta esimese lapsega kodus oli ning vanemahiivitist veel ei makstud:

Kui sa koju jaid, siis sa void olla kiill jube selline enesekindel tiitip ..., aga
... mingil hetkel sa hakkad tundma kuidagi, et .... See emapalk annab ...
nii palju ... enesetundele juurde, et sa oled, sa saad ennast nagu kuidagi ...
vordviirsena tunda voi kuidagi [tunda, et] ... sinu t66d kodus ikkagi ... et
sellel on mingi vdirtus ... Toesti see oli ... histi positiivne. ... Kui ma Miia-
ga olin [lapsepuhkusel], siis ju seda [vanemahiivitist] ei olnud ja. Ja siis see
... hiiris, hakkas ikkagi hdirima mingil ajal.

Hannaliisa — nagu mitmed teisedki naised, kellega vestlesime — toetas innukalt
Eesti vanemahiivitise siisteemi. Ta leidis, et isikliku sissetulekuta elamine ning
sealjuures positiivse enesepildi siilitamine eeldab naiselt tavalisest suuremat
enesekindlust. Raha pangaarvel justkui toestas naiste jaoks nende vordviirsust
teiste {ihiskonnaliikmetega.

3.1.2. Volad ja liisingud

Usna vaestest peredest pirit ning korgemasse keskklassi kuuluvad naised rii-
kisid ithtmoodi, et nende palgaraha on
pere majandusliku toimetuleku ja tar-
bimistaseme siilitamiseks asendamatu.
Viga paljud naised, kellega vestlesime,
maksid pankadele tagasi eluasemelaenu,
teised olid hiljuti ostnud perele suurema
auto ning tasusid liisingut. Méned vane-
mad pidid tagasi maksma ka 6ppelaenu.
Sageli koormasid noori mitmesugused
kiillalt suured piisikulud, millega kaasnes suure koormusega to6tamise kohus-
tus paljudeks aastateks, kui mitte aastakiimneteks. Niiteks arutles Jana, riigi-
ettevotte juht, kelle palk iiletas tunduvalt vanemahiivitise tilempiiri, et osali-
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selt otsustas tema toolenaasmise ja pooleaastase lapse hoidjale usaldamise pere
laenukoorem: ,,Laen on paratamatult see, mis tegelikult mobiliseerib seda, seda
noort ema sinna toojouturule, “ ildistas kahe lapse ema. Suur osa nii joukatest
kui tagasihoidlikes tingimustes elavatest naistest oleks temaga piri olnud.

3.1.3. Et ikka voimaldada endale neid asju

Erineva sissetulekuga peredes elavad naised kisitlesid majanduslikku heaolu
kiillaltki erinevalt. Joukamad kiitkesid heaolu méiste alla luksusliku tarbimise
— reisid, mobiiltelefonid ja firmariided lastele jne. Ka vihem joukates peredes
peeti igapievaseid ostlemisnaudinguid tdisvdirtusliku ja 6nneliku elu lahu-
tamatuks osaks. Sellist nihtust on Ameerika Uhendriikide sotsiaalteadlased
nimetanud “kulutamiseks tootamise kultuuriks” (work to spend culture).
Tarbimiskultusega kaasneb pikkade td6pdevade norm, et voimaldada enda-
le uusimate aja- ja rahanoudlike tegevuste-toodete kogemist (Schor, 1998).
Eestissegi joudnud ameerikalikku tarbimisstiili ptitidsid jirgida ka majalaenu
raskusega alles kohanev Metle ja ta mees Kristjan:

Merle: Kui ma tahaksin [karjdiri teha], siis ma tahaksin kindlasti kérgema
palga pirast. Tahaks ikka, et oleks seda raha. Kiia reisimas ja voimaldada
endale ikkagi neid asju. ... Siiamaani me oleme, jah, niimoodi elanud, et
ega me ei...

Kristjan: Peost suhu.

Merle: Ma ei titleks nii. Me ikka oleme suutnud ... piisavalt koguda seda
raha. Me poes ei vaata ikkagi rahakotti, et mida me ostame. Ostukirru ma
panen ikka seda, mida ma tahan.

Kristjan: Juustu hinda vaatad kiill. Et noh piris koike ei osta. Aga noh,
jah, moéistuse piires. ... Kui ma tahan ikka vorsti saada, siis ma lihen ostan
vorsti ja kui ma tahan sinki saada, siis ma lihen ostan sinki. ... Ei teki seda

dilemmat, et kas ma pean niitid valima vorsti voi.

Partnerite dialoogist v6ib aimata, et tarbimisel on nende véirikusel oluline
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osa. Mees narris sobralikult oma naist, seades kahtluse alla naise reaalse tar-
bimisvoime. Merle piiiidis oma tarbimisvéime kiilge seotud eneseviirikust
paasta. Tegelikult olid partnerid tarbimise tihenduse ja tihtsuse osas iihel
meelel.

Tarbimisiihiskonnas on majanduslik heaolu suhteline nihtus — heaolu kritee-
riumid on subjektiivsed ja paisuvad meedia mahitusel piiramatult. Paradok-
saalne majandusliku heaolu nimel t6ta-
mise juures oli see, et pere ja laste huvides
tehtud kulutused tuli kinni maksta tun-
dides, mida vanemad oleks saanud volga
votmata veeta koos perega. Pere mate-
riaalse heaolu eest tasuti pereajas ehk jire-
leandmistega heaolu teises dimensioonis.

3.2. Vaheldus kodule

Vestlustes selgus, et monda aega lastele ja kodule pithendunud ning t66elust
eemal viibinud naistele véivad kodune elu ja rollid muutuda rusuvaks. Esile
kerkis kaks peamist pohjusteringi. Esiteks kirjeldasid naised viikelapse emaks
olemise argikogemust kui allumist lapse ,,pehmele diktatuurile”. Seda ise-
loomustas pidevaplaani ettemiiratus lapse soovidest, tujudest ja vajadustest,
naise enda soovide ja vajaduste jirjekindel torjumine ning l66gastushetkede
nappus. Tooelus védrtustati t66- ja puhkehetkede planeerimist vastavalt oma
vajadustele ning voimalust teha t66 lopuni, ilma et keegi alatihti katkestataks.
Esines palgatod ja pereelu emotsionaalse tihenduse dravahetamist, mida kir-

jeldavad Hochschild (1997) ning Jurczyk (1998).
Teiseks nigid naised tootamises voimalust paidseda sotsiaalsest isolatsioonist.

Intervjueeritud emade enamik pidas endale ideaalseks ,rollidevahelist mo-
biilsust”.
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3.2.1. Mulle on td6 puhkus

Paljud emad tajusid viikese lapse emarolli fiiiisiliselt, eriti aga emotsionaal-
selt pingelisena. Selgus, et viikelapsele pithendunud naiste pievakava selgroo
moodustavad lapse une- ja sdomisajad. Paljud emad tundsid, et ei saa kuigi
histi teha igapdevaseid majapidamistoid lapse drkveloleku ajal. Suuremaid
koristamisi ja poeskiike liikkasid isegi leplike laste emad laste uneaegadele.
Uneaegadesse pidid mahtuma ka ema isiklikud, heaks enesetundeks vajalikud
toimingud, niditeks pesemine ja iluprotseduurid, milleks tdhelepanunéudli-
kud pojad-tiitred ei andnud mahti. Samas riikisid mitmed emad vajadusest
l6ogastuda ja voib-olla lapsega koos hoopiski magada, et hiljem jille reibas
olla. Kokkuvottes kurtsidki emad liiga napi isikliku aja ja individuaalse
vabaduse puudumise iile.

Niiteks iseloomustas Teele emaks olemist kui ,, kakskiimmend neli tundi dopdie-
vas, seitse pieva néidalas tootamist”. Oma soovi tootada pohjendas ta viiksema
tookoormusega to0l: ,,lapsega visid nii dra ... tahaks kas voi, et iiks piev nida-
las oleks mu enda péralt voi paar tundigi.

Lisaks lapsehoiut66 suurele koormusele,
mis el jita naistele kuigi palju oma aega
ja vabadust, frustreeris paljusid emasid
see, et lapsed nende rutiinseid kodupe-
renaise-askeldusi pidevalt katkestasid ja
nende aega killustasid. Niiteks hindas
pooleaastase poja korvalt viikese koor-

musega viljaspool kodu lihttood tegev
Anu seda et:

ei pea [t66] olles] Siim siiles jalutama kogu aeg voi ma tahan niitid siiiia
teha ja ma praegu ei saa. Noh, ma ei pea nagu moétlema ... talle, vaid ma
saan ... ise seda teha, mida ma hetkel tahan. ... Siin ma pean ju kogu aeg
pean temaga arvestama, millal ma saan siitia teha, millal ma saan poodi
ta'ga minna, et noh, niiiid ta on visinud, niitid ta tahab magada, niitid me
lzheme 6ue. Ma kogu aeg arvestan oma péeva tema jirgi. Seal ma lihtsalt
lihen ja olen, ... teen hetkel seda liigutust, mida tahan.
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Sellist lapse vajaduste poolt juhitust ja kontrolli puudumist oma ajakasutuse
tile tajusid naised omalaadse ,,pehme diktatuurina”. Uhelt poolt on laps nii ar-
mas ja oma ning r66m on talle rahulolu valmistada. Teisalt ei saa ta soovidele
vastu astuda, need on seaduseks. Uks isa vordles viikelapse vajadustest lih-
tuvat paevaplaani koguni sgjavie kogemusega, sest kummalgi juhul juhitakse
ta samme ,,iilalt“ ja vaikusehetkel ei saa ennustada, kas jirgmine hidire kostab
kahe sekundi voi kolme tunni pirast.

Selgus, et mitmed emad kogevad to6tamist mirksa kergemana ja oma indi-
viduaalsete vajaduste ja soovide suhtes tolerantsemana, vérreldes lakkamatu
kohustuse ja valmisolekuga teenindada

oma last. Mitmed naised tundsid, et t66

jitab ruumi nende isiksusele, mille lap-

sed limmatasid — peaasjalikult lapse kas-

vatamisele pithendunud naised kogesid

160l veedetud tunde enda voi vaba ajana

vOi pubkusena, mitte aga tooajana (vt ka

Jurczyk, 1998).

T66- ja pereelule antavate emotsionaal-

sete tihenduste dravahetamise ilmekaks niiteks oli ettevotja Kelly, kes elas
oma mehe, kuueteist- ja kaheaastase lapsega vaikses ja idiillilises alevikus. Va-
nemad olid viga 6nnelikud, et said pikaajalise ootamise jirel tiitre. Ema pidas
oigeks pithenduda pikisilmi igatsetud pesamunale voimalikult kaua — sellepi-
rast ks ta linnas oma kontoris ainult iihel nidalapieval. Ulejiinud pievadel
ajas ta tddasju kodus, tiitre uneajal, kasutades selleks telefoni ja internetti. Kui
tiks to6kaaslane kadestas Kellyt sellise td6graafiku parast, iillatas naine teda
tosiselt:

Minu jaoks on see iiks pdev [t66]], see on nagu puhkus onju. Et mina olen
muidu ju, ma olen ju kuus pieva jirjest t66! [kodus lapsega ], et niiiidd ma

tulen linna, et minu jaoks on see puhkus.

Kellyt oleks paremini moistnud pooleaastase poja kasvatamise korvalt liht-
t66d tegev ametnik Anu, kellele:
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on see t66] veedetud aeg vaba aeg, jah. Selles méttes kiill. Ta on nagu meel-

div ja kasulik kuidagi koos.

Mélemad naised ja teised nendesarnased armastasid ja hoidsid viga oma lapsi.
See ei takistanud neid aeg-ajalt tundmast, et vastutus ja hoolitsemine koige
kallima eest sarnaneb rohkem t66ga kui t66 ise.

3.2.2. Inimeste sekka!

Mitmed lastele ja kodule piihendunud naised nigid to6tamises voimalust
saada vilja sotsiaalsest isolatsioonist.

Suhtlusvaeguse siivendajaks oli nii nais-

te kammitsetus laste ja nende vajaduste

poolt kui ka elukoht maal voi viikelin-

nas. Linna serval asuvas kiilas elas ja tegi

majale juurdechitust ka Ingrid koos ehi-

tajast abikaasa Kalevi ja viikese poja ja

tiitrega. Lastel oli vaid pooleteiseaastane

vanusevahe. Poeg kiis lihedalasuvas soi-

mes ja Ingrid ootas, et tiitar hakkaks ise potil kdima —, siis saaks teda vennaga
koos s6ime saata. Kui intervjueerijat huvitasid Ingridi edasised plaanid, kostis
naine kindlalt:

Mina lihen tole. /---/ Tahaks inimestega suhelda. Siin kiilas ju eriti ei
suhtle kellegiga. ..

Kalev: Liheb to6le, hakkab omale taskuraha teenima.

Siin saab jilgida, kuidas naiste td6tamise voi mittetodtamise otsus kujuneb lihe-
daste inimeste mojusfiiris, mitte sotsiaalses vaakumis. Kalev proovis Ingridit
mojutada koju jadma, andes moista, et tema teenistusest piisab perele. Tunda oli,
et partnerid olid seda teemat varemgi arutanud. Kalev ridkis aga naisest mooda.
Ingridile oli tdhtis palk iseenesest, palga suurus aga teisejirguline. Koige olulise-
maks pidas noor naine nelja seina vahelt vilja ja inimeste sekka pddseda.

Mul on suhtlemisvaegus. Ma ei kujuta ette, et kui niiteks lapsed kiiksid
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lasteaias ja mina istuksin siin kodus. .. Ikka v6iks mingi tegevus olla, ma ei
kujuta ette, et ei kiiks t56l.

Sarnaseid libirdikimisi pidasid ka Liine-Virumaal linnalihedases kiilas elav
opetajaharidusega Kirt ja ta meedikust mees Ragnar. Mehe hinnangul oli nai-
se plaan t66le naasta “majanduslikult ju tiielik jama’. Ta selgitas, et Kirdi
palk on naeruviidrselt viike, toole ja tagasi s6itmiseks kuluva kiituse hind aga
kallis ja téuseb veelgi. Kirt aga oli noorima lapsega kodus olles méistnud, et
‘tegelikult on subt raske kodus olla niimoodi. Ennast harjutada jille, et inimestest
eemale” ja todes, et See tekitab ikka piris palju stressi”.

Ingridile, Kirdile ja paljudele teistele naistele, kellega vestlesime, oli td6tamise
tiks tdhtis positiivne kiilg voimalus laiendada oma suhtlusringkonda, puu-
tuda kokku erinevas vanuses ja taustaga inimestega ja ridkida kaasa perevi-
listel teemadel. Naised soovisid, et nende

rolliampluaa ei oleks piiratud ema- ja

partnerirolliga. Nad olid veendunud, et

nende elu on rikkam, kui saavad aeg-ajalt

astuda koduseinte vahelt td6maailma ja

intiimsetest peresisestest rollidest td6taja

rolli.

3.3. Kaasatus lihiskonda

Mitmed emad nigid t66s ithiskonda integreerumise kanalit. Ullatavalt pal-
jude vanemate kisitlused tihiskonda kaasatusest ja mittekaasatusest olid Eesti
rahva viljasuremise diskussiooni taustal {isna ootamatud. Selgus, et viimastel
aastatel demograafidelt ja poliitikutelt pidevalt kuuldud kurtmine rahvuse
viljasuremise iile ei ole tostnud laste ja perede staatust sedavord, et vanemad
seda kogeksid, vastupidi — 6ige mitmed emad-isad tundsid, et nende valikud
rikuvad tildsuse silmis norme.

Paradoksaalsel kombel kaldusid emad ja isad endale mirkamatult ithiskonna

perevaenulikke seisukohti taastootma. Nii kisitlesid mitmed vanemad laste ja
koduga seotud maailma oluliseks perele, kuid marginaalseks ithiskonnale kui

53



MIKS EMME LAHEB TOOLE?

tervikule. Seega konstrueeriti hierarhiline suhe, kus kodu ja pere — traditsioo-
niline naiste pirusmaa — oli t66sfairist madalamalt hinnatud.

Kokkuvéttes vanemad iihtaegu kritiseerisid ning votsid samas omaks ja taas-
tootsid pere ja iihiskonna kisitlemist paralleelselt eksisteerivate, omavahel
noérgalt seotud ja erinevalt viirtustatud maailmadena. Kuna iihiskonda ja
peresfiri ei tajutud tihtse tervikuna, otsisid emad tihiskonda kaasatust ja sot-
siaalset tunnustust just nimelt t86st ega leidnud seda eesti keele ja kultuuri
edasiviijate (voi majanduslikus perspektiivis tulevaste maksumaksjate) siinni-
tamises ja kasvatamises.

3.3.1. Me oleme luuserid

Mitmed emad-isad riikisid, et nende otsust luua pere ja loobuda mitmetest
isiklikest vabadustest ja voimalustest kisitletakse nende tutvusringkonnas
veidrusena. Niiteks Tallinnas elava kahe lapse ema hinnangul on: “see #ihis-
kond ikka ju histi nagu muudele asjadele orienteeritud ja viga raske on minu
meelest niimoodi vastuvoolu ujuda kogu aeg. Voi nob pikalt.” Teisedki pealinnas
kaht last kasvatavad noored vanemad tajusid endi valikute erandlikkust.

Ants : A véib-olla olen ma lihtsalt mingi jobu [naerab].

Stina: Vahel ma métlen kusjuures ka, et kas ma olen mingi imelik véi.
Ongi, et kas ma olen mingi jobu, et mul need lapsed on. Luuser. Muud ei
oska, teed lapsi [naerab].

Enne laste siindi klienditeenindajana leiba teeninud Stina jutust selgub, et
laste omamist voivad moodsad ja majanduslikult edukad linnainimesed ki-
sitleda mitte esimese valikuna, vaid tdestusena valikute puudumisele. Ka
kahe ja poole aastase poja isa ja Katarina mees Andreas todes oma perekonna
loomise ja lapse saamise eelset ning intervjuu ajaks emotsionaalselt kaugeks
jainud sopruskonda vaadates, et neile on “kdik muu nagu tihtis” vorreldes las-
te ja perega. Andreas vordles laste saamist “julgusega votta riske”. Ka teismelise
poja ja aasta ja kiimne kuuse tiitre ema Teele sonul on Eestis koige turvalisem
elada tiksikutel meestel, sest siin valitsevad “ebardlikult maskuliinsed” vidrtus-
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Viirtustatud on ... tiksikisik ... Nendel, kes on tiksikud, on ... paremad

voimalused. Uksikul mehel on paremad voimalused ... elus hakkama saada
ja ... heale jirjele jouda. Et niikui sa oled tropp naine ja kuue lapsega, siis
on ... kodga. Sest kui sul ei ole ... perekonda timber, siis sa prakiliselt oled

... abitu.

Ka maakohtades elavad vanemad tund-
sid, et neid Gimbritsevad individualist-
likud ja linlikud véirtushinnangud.
Sealgi ei pruugi avalik arvamus osutuda
kuigivord pere- ja lastelembelisemaks.
Niiteks nimetasid Lidne-Eestis linnald-
hedases kiilas elavad viie lapse vanemad
kohe vestluse alguses end lasterikkuse
tottu tildsuse silmis soodadeks ja ebanor-
maalseteks. Kirt meenutas:

Ma nii miletan, kui Renate [lastest noorim] siindis, siis mul iiks tuttav iitles,
et kuidas sa julgesid, et tema tahaks ka, aga motle, mis teised titlevad ...

Kokkuvéttes sidusid emad ja isad laste saamist selgelt julguse ja riskide vot-
misega, sest tajusid iimbritsevaid vdirtushinnanguid viga materialistlike ja
individualistlikena ning hindasid sotsiaalset kaitstust ebapiisavaks voi koguni

olematuks.

3.3.2. Eitaha kerjata

Lastega perede toimetulekut ei kergen-
danud mitmete emade-isade veendumus
lapsevanemate ainuvastutuses pere
eest. Nii monedki vanemad pidasid vilise
abita toimetulekut omamoodi auasjaks.
See holmas kohalike omavalitsuste poolt
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pakutavate majanduslike toetuste mittekasutamist, ménel puhul ka avalike
lastehoiuvéimaluste eiramist. Mitmed vanemad otsekui toestasid sel moel pe-
revaenulikuna tajutud iihiskonnale ja nn 6hukesele riigile, et pere ja lapsed
on neile prioriteet, mitte 6nnetus ja et nad on voimelised oma valikute eest ise
vastutama. Niiteks sobivad histi Kirdi ja Ragnari hoiakud. Viie lapse vane-
mad kisitlesid toetuste digustatud kasutamist kerjamisena:

Kirt: Me oleme kiill sellised, et me ei, me ei kii kunagi vallas ... mingit
toetust [ taotlemas] ...

Ragnar: Et ... suur pere ... voiks ju ka.

Kirt: ... Kas voi see kooli sodgirahagi, mis oli, siis 6petaja iitles, et me [6pe-
tajad] kirjutame ise avalduse, kui teie ei kirjuta.

Ragnar: ... Kuidagi, piinlik on ... kerjata. /---/
Intervjueerija: Miks te ei taha neid toetusi vastu votta? /---/

Ragnar: ... Sa pead ise hakkama saama. ... Keegi ei pea ju ..., riik ei pea ju
minu lapsi kasvatama.

Seega voisid vanemad teravalt kritiseerida tihiskonnas levinud individualist-
likke ja materialistlikke vadrcusi, riigi ja omavalitsuste olematut perepoliitikat
ning kogukondlike tugivérgustike nérkust, ent teisalt ei rutanud nad paku-
tavat toetust vastu votma, sest pidasid seda védrituks. Nii toetasid nad taht-
matult liberaalset arusaama, et pere ja ithiskond on kokkupuutepunktita “pa-
ralleelmaailmad” ning lapsed on iga pere enda, mitte iihiskonna kui terviku

hooleks.
3.3.3. Et minust mingit kasu ka oleks
Laste tihiskondliku tdhtsuse puudulik nigemine laienes laste kasvatajatele ehk

siis peamiselt emadele. Nii tundsidki mitmed ménda aega t66elust eemal ol-
nud emad, et kodus lapsi kasvatades ei ole nad zihiskonnale kasulikud voi ei ole
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Kasulik olemine oli aga end iisna kasu-
tutena tundvatele naistele viga oluline.
Nad lootsid kodust vilja saada, et alles
siis toestada, milleks nad on suutelised.
Niiteks unistas end naljatlemisi jobuks
nimetanud kodune kahe lapse ema Stina

MARION PAJUMETS

opetajaametist. “Tahaks ikka mingit tilesannet elus” ja “viikest missiooni,” selgi-

tas ta. Seepeale imestas intervjueerija:

Aga kas see ei ole missioon, kui sul on kaks last, keda sa kasvatad?

Stina: See on ka missioon, aga see on loomulik v6i kuidagi . ... Ma ei saa ju
jidda, ega ma ei jdd elu lopuni koju, et ma niiiid kasvatan neid kahte last

siin ja. Ja siis...

Stina ja mitmed teised naised kisitlesid emarolli tditmist nii loomulikuna, et ei
pidanud seda saavutuseks. Saavutusena kisitleti aga koduvilist t66d, mida ei

tunnetatud nii loomulikuna.

Laste ja lastehoiu pidamist riigile ja tthiskonnale kasutuks taastoodeti pere-

de endi sees. Mitmed t66tavad mehed
madaldasid tahtmatult ja endale mirka-
matult oma lastele pithendunud naiste
eneschinnangut. Niiteks kommenteeris
viie lapse isa Ragnar oma naise tootamise
plaani sonadega: “..[tddtades] sa ikkagi
oled ju nob, kellelegi kasulik voi midagi
nob, et sa ise ka ikka keegi oled, et kodu-
perenaine on ju...” . Ragnari suhtumise
taustal pole mingi ime, et ta naine ja viie
lapse ema Kirt nigi toole minemises hin-

nalist voimalust omandada koduperenaise sotsiaalse staatuse korvale viiri-
kam staatus — seda nii {ihiskonna kui ka oma abikaasa silmis.
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Isedranis negatiivselt mojutas oma partneri eneschinnangut Andreas. Tema
naine kasvatas kodus nende kahe ja poole aastast poega. Mees leidis, et peres
voiks olla vihemalt kolm last ja ta arvas, et laste seisukohalt oleks viiksed va-
nusevahed paremad kui suured. Katarina eelistas vihem lapsi ning soovis veidi
tootada enne jirgmisega koju jadmist. Ise viikestele lastele pithendumisesse ja
tooelust viljaastumisse (milleks annab voimaluse Eesti Vanemahiivitise sea-
dus) ei suhtunud Andreas aga kuigi roomsalt:

Ma ei ole muidugi sellega néus, et noh, et ma olen t66tu v6i mingisugune
sotsiaalselt mingisugune jama, eksole. Seda ma nagu ei taha.

Lapse eest hoolitseja sotsiaalne identiteet oli Andrease hinnangul ainsa véi
peamise identiteedina halb variant, sest ta hindas lastele pithenduvate vane-
mate kui sotsiaalse rithma paigutust sotsiaalsete gruppide hierarhias madalaks
(vt Skewington ja Barker, 1989). Keeldudes ‘tiotu voi sotsiaalselt mingisugune
jama” olemisest ei marganud Andreas, et alandas oma koduperenaisest naist.
Vestluse hilisemas jirgus tunnistas Katarina: “See jii nagu korva kriipima, just
see, et ma ei taha olla tiotu voi mingi jama, eksole. Ma lisasin sinna méttes sul-
gudes ‘nagu Katarina siin”.” Katarina toonitas, et et ta ei plaani olla lasteroot-
mismasin. Ta sonas, et talle oli oluline omada tookohta ja kutset ning niha,
et hoolitakse ning “sa oled olemas kellegi jaoks” ja “su t66 liheb kellelegi korda’.
IImselt ei kogenud ta seda ihaldatud tunnet last kasvatades.

Kokkuvéttes pidasid vanemad perega seotud identiteeti palju norgemaks ake-
septeeritava sotsiaalse staatuse ja positiivse minapildi andjaks kui ametialast
identiteeti — ehk nagu Ragnar eespool vihjas: “koduperenaine ju ei ole keegi”.
3.4. Enese realiseerimine

Eelnevalt oli juttu sellest, kuidas viikeste laste emad soovisid teha ithiskonna-
ga kahepoolselt kasulikku vahetuskaupa — pithenduda iihiskonna heaks t6le

ning saada vastu tunne, et neil on selles funktsioon ja aktsepteeritav staatus.

Jargnevates intervjuukatketes ei vddrtusta naised to6tamist kui andmist-vot-
mist. See ei vilista, et nende naiste t66 ei voiks tihiskonna huvisid teenida,
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kuid viimane ei olnud naistele endile eraldi eesmirk, vaid pigem korvalefeke.
Eesmirgid olid enesekesksed — paljud intervjueeritud naistest kasutasid to6d
isiklike voimete realiseerimiseks, teised aga oma hobide ja huvialadega tege-
lemiseks.

3.4.1. Areneda, areneda!

Paljud emad pidasid 6ppimist ja arengut endale iilioluliseks ning kisitlesid
toosfadri aktiivse ja arendavana. Kodust

elu kirjeldati aga sageli passiivsena, pai-

galseisva tiigikesena. Mitu lastega kodus

olnud naist nigid pikaajalises tooelust

eemalolekus vaimse stagneerumise, isegi

taandarengu riski. Niiteks todes paar

aastat tiitrega kodus olnud Kirt: ‘“#des-

ti mandud siin kodus kuidagi, kogu aeg,

paevast-pieva iiks ja seesama, iiks ja seesa-

ma. Inimene, ma arvan, et peab ikka edasi arenema. Et see (t6ol kidimine) on ikka
iiks arenguvoimalusi” Ka kahe tiitre ema ja viikese ettevotte juht Hannaliisa
arvas, et koduperenaiseks jidmine ja kutsetdost loobumine oleks talle ikka
viga jama. Ta ei pidanud véimalikuks, et saab kodus ennast realiseerida:

Ma arvan, et ikka peab olema naisel ka voimalik ennast realiseerida ... ku-
sagil mujal. ... Sa v6id mingi perioodi pithenduda ainult perele ja lastele,
aga ma arvan, et selliseid inimesi on viga vihe, kes ... viga pikas perspek-
tiivis ainult sellega rahulduvad. ... Tahaks nagu ikka midagi muud ka teha

voi olla.

Naised vairtustasid t66 juures lakkamatut sundi enese tdiendamiseks ja “lati
korgel hoidmiseks” ning kisitasid vaimse potentsiaali olemasolu kui kohus-
tust oma teadmiste ja oskuste piire itha kaugemale litkata. Sarnaseid néudeid
esitati ka oma elukaaslastele. Nonda ootas Reelika oma ehitajast mehelt ja
laste isalt ‘ez ra arendaks oma halle ajurakukesi”. Naine oli mirganud, et kui
meest midagi huvitab, “vétab ta linnulennult koik asjad kinni”. Ka Ruthi arri-
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tas asjaolu, et ta oskustood tegev mees ei
arendanud ennast maksimaalselt. Uhelt
poolt tddes teadusvaldkonnas tootav
naine, et tema ning ta tugevalt kodule
ja perele keskendunud ja tooalast ene-
seteostust suhteliselt viheoluliseks pidav
partner ‘tdiendavad diksteist” ning ‘mone
teise mehega ilmselt oleks nob see perekond
voib-olla lohki liinud.” Ometi tunnistas
Ruth, et talle ‘i mahu siiamaani pibe, et mees, kes viiks tippteadust teha, seab
enda jaoks lati nii madalale.” Nukker naeratus huulil radkis Ruth, kuidas ta
kogu aeg loodab, et voib-olla millalgi realiseerib mees lopuks siiski oma véi-
meid. Enese potentsiaali kasutamise norm oli Ruthil nii tugev ning normi
eiramine mehe poolt talle nii talumatu, et naine oli valmis 66nestama seda,
mida pidas pere koospiisimise valemiks.

3.4.2. Osalemine suurte otsuste langetamises

Uurimuse valimisse sattus mitmeid mehi, kes véirtustasid tootamises eelkoige
suurte majanduslike voi poliitiliste protsesside juhtimist ning vaid iiks naine,
kellele t66 pakkus nii otsese voimaluse osaleda tihiskondlike otsuste langeta-
mises. Janale tihendas td6tamine voimu tihiskonnas (vt ka Jurczyk, 1998). Ta
elas pealinna liheduses maal, oli riigiettevotte juht ning intervjuu toimumise
ajal kahest lapsest noorimaga kodus. Naine meenutas, ikka veel veidi siiiid
tundes, kui vaevaline oli talle esmakordne kohanemine t6elust ja tihiskond-
liku voimu juurest eemalolekuga:

Piris depressiooniks ma seda kiill ei nimetaks, aga ma olin ikkagi noh viga
... arvamusel, et minust ei saa ... iialgi ... kodusistujat. Ma tundsin, kuidas
ma tegelikult tahan t66le minna ja ma tahan oma endist elu tildse tagasi
saada.

Jana tundis, et véirtuslik osa elust ja tema minast on kiest libisenud ja seda

ei korva kuidagi koduperenaise rutiinsed askeldused. Naine tundis, et kaks
tugevat joudu rebisid teda eri suundades: tihelt poolt 66, juhiidentiteet ja
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tihiskondlik voim, teisalt armastus vastsiindinu vastu ja lapsele pithenduva
ema norm. Ta meenutas t86st eemalolekust tingitud frustratsiooni kuudel,
mil keskendus iiksnes emarollile:

Mitte et ma kogu aeg jubedalt tahaks poliitikast ridkida v6i ma ei tea mida
arutada, aga ma tunnen sellest puudust. Ma tundsin sellest puudust, mille
kallal ma olin t86tanud, et ma saaks nagu sellest ridkida kellegagi. Voi et
mis juhtumas on parajasti voi ... mis seadusandluses muutub .... Mul ei
olnud ... seda voimalust. Ja ... ma kasutasin muidugi seda, et ma kiisin
oma kolleegidega radkimas ..., aga mind nagu ei voetud ikkagi tosiselt,
sellepirast, et ma olin kuskilt, ma olin 4ra ja ma ei olnud enam nende
protsesside sees. Ja ma hakkasin sellest puudust tundma.

Pingeline olukord lahenes sellega, et Jana otsustas siiiitundest tugevam olla
ning liks plaanitust varem osaajaga t6le: “Ja kohe oli jille koik histi,” titles
naine ja lisas: Siis oli nagu ohtul hea meel koju tulla ja ma nautisin seda kahte
péeva nidalas, mis ma sain oma lapsega tegelikult kodus olla.”
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Kommentaar
Sofia Joons
muusik ja sotsioloog

Olen Oskari (1 a) korvalt proovinud igasuguste td6otstega hakkama saada.
Ega ma sellist olukorda plaaninud, see lihtsalt kukkus nii vilja. Suure kéhu ja
mollavate pesapunumishormoonidega valmistusin vaimselt ette kindlaks t66-
alaseks surmaks. Ma tdesti ei kujutanud ette, kuidas on elada koos nii noore ja
abitu inimesega ja siis veel endist viisi teha t66d, mingida viiulit jne.

Oskari esimeste elukuude jooksul selgus, et tegemist on rahuliku ja hea unega
lapsega ning algas uinaku ajal to6tamise periood. Kéige paremini sobisid mei-
le muusikaotsad. Mingisin viiulit Nukuteatri etenduses " Trollpoiss” vabachu-
muuseumis. Viljas oli paks lumi, ise olin laval ja Oskar stigavas unes vankris
ukse taga, piletitidi teda valvamas. Miletan, kuidas ma esimest korda tajusin,
et laval ei ole enam pingeline, vaid hea ja rahulik olla — etenduse ajaks oli lap-
sega koik korras ning mulle jii tile vaid keskendumine ja rolli viljatoomine.
See toimis lausa meditatsioonina.

Kevadel 6ppisime, kuidas koos reisida ning suvel sattusime Gotlandile, Vorm-
sile, Hiiumaale, Saaremaale ja Helsingisse. Avastasin, et Oskar oli koos ringi
reisides palju rahulikum kui kodus olles. Kodus juhtub ikka, et ooz niiiid
natuke, emme tuleb kohe, kannata natuke veel ja emme liheb ainult korraks...
Reisil saime olla terved pidevad ninapidi koos — mis sest, et laevas, lennukis,
rongis voi autos.

Sellisel viisil oli td6tamine tditsa nauditav. Koige tobedam kogemus lapse kor-
val tootamisest on seotud iithe teadusliku artikli 16petamisega Oskari esimese
elukuu jooksul. Lugesin kunagi, et helilooja Helena Tulve suudab lastega ko-
dus olles isegi muusikat kirjutada ja et tal olevat tekkinud oskus keskenduda
oma todle isegi teadmata, kas saab tootada vaid paar minutit vé6i lausa tund
aega jdrjest.

Mina métlesin, et kui Helena saab hakkama, siis peaksin ka mina hakkama
saama. Ullatus, iillatus — mind ajas selline to6stiil kohutavalt nirvi. Ja siis veel
see tunne, et ei keskendu kiillalt oma lapsele... Méttetud pievad! Mulle on t66
moénu tihedalt seotud td6iilesannete dra tegemisega ning see stress ja stititun-
ne, mida l6petamata jiinud artikkel valmistas, olid lihtsalt kohutavad.



Miks siis emme toole liks? Vist sellepdrast, et tekkisid aeg-ajalt perioodiliselt
meile molemale sobivad todotsad ning ka sellepérast, et just sellel emmel oli
raske piiri tommata t66 ja hobi/huvi/eraelu vahele juba enne lapse siindi. Nii
avastasin, et voin selleski olukorras neid erinevaid elusfdire kombineerida. Ent
ainult siis, kui laps tuleb kaasa rindamistele. T66tamine kodus on vihemalt
meile liiga rink.
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3.4.3. Mu t66 on mu kirg

Enesckesksetest motiividest lahtusid ka need naised, kes kasutasid voimalust
06 egiidi all hobidele pithenduda ja oma missiooni jirgida. Esiplaanil oli
oma isiklike soovide jirgimine, {ihiskond ja t66 pakkusid selleks legitiimse
konteksti.

Hobi, suur onn, see, mille nimel sa elad, iiks suur roéom, esimene kirg — nii emot-
sionaalselt kirjeldasid Elo, Iris ja Ruth t66 tahendust enda jaoks. K6ik need
naised olid korgelt haritud ning td6tasid kunstnike ja teadlastena.

Selgus, et toosse kui hobisse suhtumine voib viga kergesti viia tavapirase t66-
ja toovilise aja eristuse kadumiseni. Need naised ei olnud tihelgi hetkel piris
vabad t66métetest — iikskoik kus nad ka viibisid. Nii kirjeldas Elo: “Sa zeed
seda nagu kodus ja igal pool ja igal kellaajal peaaegu. See ei ole selline, et ma lihen
ja tomban ukse kinni.”

Kuna t66 oli Elole, Ruthile, Irisele ning teistele t66s hobi nigevatele emade-
le 6nnetunde allikas, konkureeris see nende peredega, mida traditsiooniliselt
seostatakse eluénne ja -mottega. Nii iseloomustaski Ruthi rahulolematu mees
Aivo naise ‘teadusetegemise temperamenti pubtakujulise toonarkomaaniana’.

Kui kahe lapse ema Ruth riskis td6armas-

tuse ja sellele pithendumise tottu peresu-

hetega, siis mitmed naised, kellega vestle-

sime, riskisid oma t66d esiplaanil hoides

pere majandusliku toimetulekuga. Mé-

ned emad toonitasid, et t66 on neile mzis-

sioon, mida nad jirgivad heas ja halvas.

Selline missioonikdsitlus ei olnud siiski

ajendatud iihiskonna teenimise altruist-

likust ideest. Eesmirk oli pigem endale

truuks jidmine — oma rea ajamine, nagu sonastas Katarina. Vaatamata majandus-
likele raskustele ei paindunud naine tegema oma erialale lihedast ja tasuvat,
kuid tema missiooniga mittehaakuvat t66d. Oma rea jirgimine oli monele
naisele piiha ja selle eiramine sarnanes neile enese odavalt mahamiitimisega.
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T66d hobiks ja oma missiooniks aga ka tildisemalt enda realiseerimise kana-
liks pidavate naiste enesepilt soltus tugevalt voimalusest olla regulaarselt t66ga
seotud (ametialases rollis olemise aja olulisusest nende naiste minakisitluse
konstrueerimisel vt ka Pajumets, 2007). Tooelu katkemine seadis ohtu nen-
de positiivse minapildi. Nii kirjeldas Elo td6elust draldigatust, kui ta tiitar
oli viga viike, kui enda surma:

Lapse saamine on iildse, no minu jaoks ... ménes mottes ... see tihendas ...
minu surma. Voi et koik see, mille 1ibi sa ennast nagu varem defineerisid,

et koik t06d ja sobrad ja ikkagi t66 ja eneseharimine jne, koik see ... jdi
korvale, sest et ... puudus aeg ja jaks jne.

Kobigil neil naistel olid pered ja mitmel kaks last, keda nad viga hoidsid, ometi
tajusid nad tdielikku lastele piihendumist enda suhtes destruktiivsena. M6-
lemal — nii t66] kui perel - oli neile viga suur tihtsus.

3.5. Asendatavus t66!

Moéned viikeste laste emad liksid enda hinnangul varakult toopostile, sest
kartsid konkurentsist vilja langeda. Teisisonu kartsid emad, et nad on ker-
gesti asendatavad teiste tootajatega, kes on priid vanemakohustustest ja saavad
end td6alaselt pidevalt arendada.

Teiseks allusid 66 kutsele ning tundsid seetottu laste ees siilitunnet emad,
kellel oli vastupidine probleem — nad tundsid, et on t66postil asendamatud
ega suutnud kiilmalt pealt vaadata, kuidas nende ,,t66pere” hadas oli.

Esimesel puhul leidsid naised, et sattusid lapsega seotud soojade emotsiooni-
de ja t66ga seotud kiilmade kohustuste konflikti, teiste naiste stidames kon-
kureerisid aga lapsega seotud soojad emotsioonid sooja suhtumisega todsse.
Maélemas olukorras tundsid emad siititunnet nii lapse kui t66 suhtes — ema-
rollile keskendumine pdhjustas rahulolematust ning sama kehtis to6le naas-
mise kohrta.

65



MIKS EMME LAHEB TOOLE?

3.5.1. Et piisida konkurentsis

Monede viikelaste emadele oli hirm

konkurentsist vilja langeda arvestatav

motivaator pausideta tootamiseks voi

varaseks tooleminekuks. Selgus, et pide-

va enesetdiendamise kaudu midratletud

professionaalsus satub kergesti vastuollu

viikelapse vanema rolli tditmisega. Eriti

terav konfliktioht tekib siis, kui to6vald-

kond areneb tormilise kiirusega, konkurents tootajate seas on tihe ning kui
vanem soovib lastele pithenduda pikka aega.

Asendatavus oli peamisi teemasid niiteks vestluses korgkooli juures tootava ja
vestluse ajal ametlikult kahest lapsest nooremaga lapsepuhkusel olnud Irisega.
Sofia oli intervjuu toimumise ajal vaid viiekuune. Naine tunnistas, et oleks
heal meelel kaks aastat tdielikult tiitrele ja koduperenaise rollile pithendunud,
ometi ta to0tas:

Tegelikult ... ei saa, ... kolm aastat ei saa kindlasti kodus olla. Aga niiteks
praegu on neliteist kuud ... vanemahiivitise aeg, et kui isegi ... neliteist
kuud ... mitte midagi teha, et siis peab olema viga hea ... tulemus ennem
seda ja siis sa pead pidrast, nii kui sa selle viikse lapse korvalt to6le lihed,
et siis ... paned kohe tiiega ja topelt, et siis seda jirgi teha. See on ka viga
keeruline.

Probleem seisnes kahe lapse ema hinnangul té6andja poolt kehtestatud to6ala-
se kompetentsuse hindamise kriteeriumite perevaenulikkuses. Irise ja ta kollee-
gide védrtust tdotajatena moddeti selles, kui palju nad loenguid andsid ja kui
palju artikleid avaldasid. Emadele ei tehtud erandeid. Té6tajate kompetentsu-
se hindamise ja konkurentsis piisimise kriteeriumid lihtusid Irise hinnangul
perekonnata ja téoviliste huvide ning kohustusteta té6taja normist.

Ruth, samuti kahe lapse ema, kes td6tas Irisega sarnases valdkonnas, riakis
kapitalistliku toonarkomaania normist tol. "Kui sa ei tee midagi, siis sa ei saa
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mitte midagi,” konstateeris ta fakti, mis muudab pere omamise noudliku 66
korvalt pea voimatuks. Nii raakisidki Ruth ja Iris lastetuse normist oma eri-
ala tootajate seas. “See on ikkagi kohutav, kohutav 169, mis tehakse,” kirjeldas
Ruth oma kolleegide elu ning jireldas:

‘tegelikult ei olegi nagu ette nihtud, et sul

on mingid lapsed.”

Kuna lapsed ja pere ei sobinud kompe-

tentse tootaja normiga, tritasid siisteemi

suhtes jouetud emad kiituda nii, nagu

neil ei olekski lapsi — nad ruttasid taga-

si professionaalsesse ellu ning jitsid lapsed

teiste professionaalide hoole alla.

3.5.2. Sopru ei saa alt vedada

Paar naist poordusid Irise kombel to6ellu varem, kui nad lapse suhtes ideaal-
seks pidasid, sest tundsid viga tugevalt, et nende t66 ootab ja tookaaslased
vajavad neid.

Viikese eraettevotte juht Hannaliisa oli iiks vabatahtlikest, kes andis end iiles
intervjuuks t66- ja pereelu tihitamise teemal. Ta pidas probleemi nii oluli-
seks, et raakis nousse ka algselt vestlusele vastu puigelnud abikaasa. Kohtusime
Hannaliisa ja Askoga perele olulise muu-

datuse livel. Hannaliisa pidi viie pdeva

pdrast naasema kontorisse tdiskoormu-

sega toole. Pingeid tekitas nelja aasta

tagune kogemus vanema tiitrega, kes oli

haigestunud pirast ema toolenaasmist.

Hannaliisa piinas ennast oletusega, et

tiitre tervisehddad olid psihhosomaatili-

sed ning neid pdhjustas ema to6pingetest

tingitud varjatud stress.

Viis pdeva enne noorima tiitre korvalt td6ellu sukeldumist kahtlustas
Hannaliisa, et ta otsus oli jille enneaegne. Kiisisime Hannaliisalt, mis veenis
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teda kahel korral langetama sellist otsust t66 kasuks.

Hannaliisa: Huvitav kogemus ... ma arvan selles méttes, mida teie uurite,
on see, et sa ei ole tegelikult neis otsustes [to6le mineku ajastust puudu-
tavates] vaba. ... Sul tuleb nii palju ... viliseid mojureid, millega sa pead
arvestama. ... Sa motled kiill, et ma teen selle otsuse endast ja lapsest lih-
tuvalt, aga 16puks sa pead ... vaatama suurt pilti. ... Ei ole ... tegelikult
lihtne seda otsust langetada.

Naine pohjendas oma kiitumist véiliste mojurite ja suure pildiga, millega tuleb
tahes-tahtmata arvestada. Samas selgus, et Hannaliisa kolleegide aruparimis-
tele lisas veenvust t86- ja soprussuhete segunemine td6kaaslastega. Hannaliisa
tundis, et ta ei saa ‘@lt vedada ja lopmatult ira kasutada” soprade heatahtlik-
kust. Lisaks tajus ta, et kuulus firmale, mida juhtis.

Eks nad ... ikka kiisid ja ridkisid kogu aeg, kuidas neil on ikka raske ja
paha. ... No me oleme koik omavahel lihedalt ... s6brad, et ma ju suhtlen
nende inimestega ikka edasi, ... ega ma kontakti ei kaotanud oma t66ko-
haga vahepealsel ajal. Ja siis ikka kiisivad, millal sa siis tuled. /---/

Intervjueerija: Oskad sa seda paremini defineerida. See ei ole majanduslik
vajadus, vaid see on mingi téokoha vé6i séprussuhete surve voi mis on see
peamine toole minemise argument?

Hannaliisa: See on pigem see, et ... ma arvan, et ma tunnen, et ma kuulun
sinna ja siis ma ei taha ... neid ka ... alt vedada véi .... Teised inimesed on
ennast ... kokku votnud ja mind asendanud, aga seda ei saa ka ... [opmatult
dra kasutada.

Hannaliisa suhet toosse ja tookaaslastesse ei iseloomustanud formaalne pro-
fessionaalne hoiak. Naist motiveeris otsuse langetamisel soe emotsionaalne
laeng tema enda sees, mitte niivord véline surve. Hannaliisa olukorda ise-
loomustas termin “hoolitsemise iillekoormus”, mida inglise sotsioloog Lucy
Bailey (Bailey, 2000) kasutab emade kohta, kes tunnevad vajadust ja ko-
hustust emotsionaalselt viga palju panustada nii professionaalses elus kui ka
pererollides ja tunnevad mélemas suunas siititunnet, kui ei suuda endale sea-
tud hoolitsemise topeltnéudmisi tdita (emade tdtamisega kaasneva siititunde
kohta vt ka Pajumets, 2007).
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Naised ei kipu viikeste laste korvalt t66le ainult sellepirast, et raha otsas.
Viikelastega kodus olevate emade tegemist nimetatakse sageli “kodus istumi-
seks”. Tegelikult tahendab see kahekiimne nelja tunniseid to6pdevi seitse pie-
va nidalas, pidevat valvelolekut ja ajaplaneerimise véimatust. Nii pogenevad
naised t96le tagasi sageli kodusest rutiinist puhkamiseks, suhtlemiseks ja enda
védrtuslikuna tundmiseks.

Et keelekasutus peegeldab motlemist, niitab viljend “istub lastega kodus” ka
seda, et naiste kodutéod (sealhulgas lastekasvatamise raske t66) on teema, mi-
da ei peeta avalikkuses probleemseks. Vaikimisi kdibib arusaam, et naised on
alati hakkama saanud, ka kahekordse to6koormaga 66! ja kodus. Naisteaja-
kirjad on loonud supernaise kuju, kellel on kolm last, kodu korras, 6nnelik
abikaasa ja kes teenib spetsialistina tipp-palka ning lisaks 166b glamuuriga
jalust k6ik sookaaslased.

Pidevalt on kuulda (ennekéike vanemate meeste) iibeteemalisi sénavotte,
samas edeneb iihiskond ise jitkuvalt laste- ja emadevaenulikkuse suunas.
Igaiiks teab, et lasterohkus on vordelises seoses sissetulekute vihenemisega.
Uhiskond, mis jutlustab laste saamise iilimuslikkust, viirtustab samas kii-
rust, tohusust, pithendumust, individualismi, majanduslikku edu. Uhiskonna
prioriteetidest rd4gib nditeks elukeskkond. Kui vaadata meie timbrust (eriti
Tallinna), siis on arengu votmesonadeks “linna parem libitavus autodele” ja
mitte linnakeskonna inimmééde, kus ka lastel oleks hea elada.

Kui avalikkuses ridgitakse iiht, aga tegelikkus niitab teist, tajuvad ka emad oma
lastega tegelemise t66d kui midagi tthiskonnast véljaspool olevat, korvalist eralobu
ja tunnevad end viirtuslikena vaid siis, kui osalevad t66elus viljaspool kodu.

Naised on t86jouturule tulnud jiddavalt, vihemalt lddne iihiskonnas, sest nad
on tunda saanud vabaduse maitset, mille annab oma raha ja valikute tegemise
voimalus. Naised on erinevad ja oleks hea, kui ennast tunneksid tdisvairtuslike-
na (ja mitte siitidlaste ega ohvritena) need, kes tahavad piihenduda lastekasvata-
misele, aga ka need, kes emarolli kérval cihtsustavad elukutset ja karjaari.
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4. Jareldused

Artikli eesmirgiks oli tahelepanelikult analiiiisida, milles ndevad viikeste laste
emad t66 olulisust ja kiilgetommet. Tihelepanu keskendasin sellele, kuidas
emade toStamise soovi tugevust ja sisu mojutasid nende arusaamad timbritse-
vast sotsiaalsest kontekstist, selles toimuvatest protsessidest ja domineeriva-
test vddrtushinnangutest. Uurimust planeerides ja analiitisides lahtusin veen-
dumusest, et see, kuidas noored subjektiivselt tajuvad imbritsevaid véimalusi
ja meeleolusid, mojutab nende reaalseid valikuid siindimuse osas ning 66 ja
pereelu tihitamisel samal miiral kui Eesti objektiivsed olud.

Seega on valitud andmekogumis- ja analiiisimeetodi peamiseks eeliseks asja-
olu, et esilekerkinud kategooriad peegeldavad ilmekalt subjektiivset maail-
ma, milles elavad intervjueeritud Eesti viikelaste vanemad.

4.1. Uurimuse kitsendused

Uurimusel on mitmeid olulisi kitsendusi — lisaks aeganéudvale analiitisiprot-
sessile ei pruugi tileskerkinud motivatsioonikategooriad katta koigi viikelaste
emade koiki tootamise pohjusi; lisaks ei saa kontrollida, kui oluline on iiks
voi teine {leskerkinud motivatsioon terves populatsioonis; kolmandaks ei
voimaldanud vihestelt respondentidelt kogutud andmestik tommata seoseid
kindlate todmotivatsioonide ja spetsiifiliste naistegruppide vahele.

Uurimuse andmestik koosnes intervjuudest, kus osalesid mélemad vanemad
koos. Valitud andmete kogumise meetod lubas jilgida, kuidas meespartnerid
mojutavad naiste suhtumist toosse ja emarolli ning nende {ihitatavusse. Sel-
gus, et meestel on monedes peredes kiillalt suur roll naise tdémotivatsiooni
iseloomu ja tugevuse kujunemisel. Seega kujunevad té6tamise ja mittetddta-
mise otsused erinevalt Hakimi eelistuste teoorias (vt 1991; 1993; 1995; 2000)
viidetud libirdikimiste teel ega kattu tingimata tidielikult naiste isiklike
eelistuste voi elustiiliorientatsiooniga. Negatiivsest kiiljest vois partnerite ja
abikaasade juuresviibimine kirpida naiste valmisolekut ennast intervjuudel
avada. Eriti voisid nad end vaos hoida naissoole mittekohaseks peetud arva-
muste véljaiitlemisel v6i oma rahulolematuse viljanditamisel seoses partneri
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vbimega tiita traditsioonilist leivateenijarolli.

Uurimustulemused ei luba omistada kindlaid téomotivatsioone kindla klassi,
haridusliku voi muu kuuluvusega viikelaste emadele. Kindlasti mingib siin
rolli valimi viiksus, kuid see voib-olla seotud ka Eesti tihiskonna viiksusega.

4.2. Emade t6omotivatsioonid

Avatud intervjuudes kerkis esile viis peamist té6tamismotivatsiooni:

. raha,

. vaheldus kodule,

o kaasatus iihiskonda,

. enese realiseerimine,

. asendatavuse problemaatika,

mis erinevad esinduslikes kvantitatiivsetes uuringutes tisna levinud kol-
mesest jaotusest — raha, suhted, t66 (vt nt Doorewaard, Hendrickx ja
Verschuren, 2004).

Jargnevalt lithidalt kirjeldatud viis motivatsiooni ei ole esitatud esinemissage-
duse voi muul alusel loodud tihtsuse jirjekorras.

Esimene viiest esilekerkinud motivatsioonist — vajadus td6tada, et teenida
raha — hélmas nii vajadust kindlustada
pere majanduslik heaolu ja tarbimise tase
kui ka vajadust oma raha (isikliku sisse-
tuleku) jdrele. Naised tundsid, et isikli-
ku sissetuleku puudumine véib riivata
nende enesehinnangut ja vordviirsust
partneriga. Veel enam, méned naised ni-
gid oma raha olemasolus toendust sellele,
et riik ja ithiskond véirtustavad neid ja
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nende panust. Naiste tajutud kohustus kindlustada pere majanduslikku heaolu

seab kahtluse alla Hakimi eelistuste teoorias esitatud viite eluorientatsioonide

kontekstist s6ltumatu kujunemise kohta. Kditumine kujuneb vilja seesmiste
eelistuste ja viliste, nditeks majanduslike
mojurite tasakaalustamisel.

Teiseks viikeste laste emade to6le moti-
veerijaks oli vajadus saada puhkust ja
vaheldust kodule ning sealsetele rolli-
dele. Paljudele emadele oli tootamine
oluline, et murda vilja sotsiaalsest iso-
latsioonist. Lisaks kogesid paljud viike-
lapse pdevakava jirgi elamist ja kultuu-
riliselt emarolli juurde kuuluvat pidevat
valmisolekut lapse vajadustele reageerida viga koormavana. Mitmed naised
tundisid, et toomaailm ja selle reeglid survestavad nende vabadusi mirksa
vihem ning jitavad nende individuaalsusele enam ruumi. Nii kisitleti t66d
korduvalt pubkuse ja oma ajana, lapse eest hoolitsemist aga tdona. Seega esines
emade seas Hochschildi poolt (1989, 1997) kirjeldatud todle ja perele antava
emotsionaalse tihenduse iravahetamist.

Kolmanda, kiillalt olulise t86lemineku pohjusena kerkis iiles naiste kisitlus
toost kui ithiskonda kuulumise kanalist. Vanemad tundsid, et kodu ja pe-
re ning nende eest hoolitsemine on Eesti {ihiskonnas madalalt vdirtustatud.
Kodu ja peresfidri ning korgelt viirtustatud tihiskonda ja t66sfairi kisitleti
omalaadsete “paralleelmaailmadena”, mille vahel puudub mirkimisviirne
kokkupuutepunkt, riikimata sellest, et ithiskonna heaolu soltuks kuidagi pe-
reringis toimuvast. Naised, aga ka mehed tundsid, et taasiseseisvunud Ees-
ti Vabariik on individualistlik ja tarbimisest joovastunud iihiskond, kus
védrtustatakse eelkoige 7aba ja asju. Erineva sotsiaalmajandusliku taustaga
vanemad leidsid, et nende otsus omada peret ja lapsi on valitsevate vdirtuste
valguses “ajast ja arust”. Nii soovisid naised to6tada, et omada professionaalset
identiteeti emaidentiteedi korval voi koguni viimase vabandusena.

Laste ja neile pithendunud vanemate kogemine marginaalsena ning tihiskon-
nale ja riigile kasutuna — kui mitte tiilikanagi — viitab sellele, et teadlaste
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ja poliitikute arutlused demograafilisest kriisist ning iibe tostmise riiklikust
prioriteetsusest ei ole suutnud vanemaid veenda. Muud tihiskonnast tulevad
signaalid on niivord perevaenulikud, et jidvad vanematele domineerima.

Korduvalt ja erinevas kontekstis kahtlesid

vanemad riigi siiras tahtes hoolitseda laste

ja perede eest. Mitmed vanemad viltisid

riigi ja omavalitsuse pakutavate laste- ja
peretoetuste kasutamist. Seda voib seos-

tada Eestis pérast taasiseseisvumist tuge-

valt juurdunud liberaalsete, iga inimese

isiklikku vastutust toonitavate pohimo-

tete omaksvotuga vanemate poolt. Abi
mittekasutamist — mittekerjamist, nagu

titles viie lapse isa, tajuti enesevidrikuse
kiisimusena. Kiitudes, nagu oleksid toetused iilearused, taastootsid vanemad
endile mirkamatult pere ja iihiskonna lahutatust.

Senikaua kui kodu ja iihiskonda konstrueeritakse “paralleelmaailmadena”
ning laste siinnitamises ja {ileskasvatamises ei nihta véirtust iihiskonnale, vaid
tiksnes iga pere enda 6nne ja énnetust, ei saa ka Eesti iibemure leida positiiv-
set lahendust. Kodu ja ithiskonna kujundamine mittehierarhilise ning tihedalt
seotud tervikuna hajutaks vastutust laste ileskasvatamise eest ning julgustaks
noori peret looma ja suurendama. Perspektiivis oleks see kasuks ka riigile.

Neljanda tegurina, mis meelitab viikelaste emasid tooturule, kerkis tiles va-
jadus ennast realiseerida. Naised métestasid t66d isikliku arengu tagajana.
Enese potentsiaali kasutamist kisitleti lausa kohustusena iseenda ees. Monele
naisele andis t66 voimaluse enda hobidele piihenduda. See kehtis eriti kunsti
ja teaduse valdkonnas td6tavate emade puhul. Moni t66d hobina kisitlev nai-
ne oli valmis t66le pithendumise tottu riskima perelitkmete pahameelega, kes
oleksid oodanud suuremat rohuasetust ema- ja partnerirollile.

Viienda td6tamise pohjusena tousis intervjuumaterjalist esile tdokoha surve.

Uhelt poolt sisaldas see vilist survet — emade hirmu emarollile keskendumise
tottu kaotada kvalifikatsioonis voi jidda koguni to6st ilma. Méned naised
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oleks heal meelel emarollile ja kodule
pithendunud, kui oleks puudunud t66-
andja voi erialaspetsiifiline surve naasta
tooellu. Teised emad suhtusid projekti
voi firmasse kui oma lapsukesse ja kol-
leegidesse kui pereliikmetesse. “Hoolit-
semise iillekoormuse” (Bailey, 2000: 61)
all emotsionaalselt lookas, jitsid nad lap-
sed hooldajate vastutada ja laksid toole, kus tundsid end asendamatuna.

4.3. Teémotivatsioonide kobarad

Vestlusi analiitisides selgus huvitav t6siasi, et naisi ajendasid to6tama mitte
tiksikpohjused, vaid erinevate motivatsioonide kobarad. Enamusel naistest oli
mitu erinevat tddtamise ajendit, mis kerkisid vestluse arenedes tiksteise jirel
esile. Niiteks oli koigi intervjueeritud naiste silmis oluline raha teenimine,
kuid vaid paarile piirdus t66 kiilgetdomme sellega. Hoopis rohkem kohtasime
naisi, kes nimetasid kolme kuni viit erinevat motiivi, mille summast koosnes
nende toomotivatsioon.

Oluline on toonitada, et intervjueerijad piiiidsid viltida naistele motivat-

sioonivariantide ette andmist. Nad ei saanudki vastuseid ,tellida”, sest viis

pohimotivatsiooni kerkisid esile alles intervjuumaterjali analiiiisil. Toomoti-

vatsioonid koosnesid erinevatest komponentidest, erinevaid kombinatsioone
tekkis isegi viikese valimi juures viga pal-
ju. Toomotivatsioonide kobarjas loomus
tihendab seda, et naisi on nende jirgi
viga raske liigitada.

To6motivatsioonide sisuline heterogeen-
sus muudab keerukamaks arutelu t66-
tamise vabatahtlikkusest v6i pealesun-
nitusest. Kuidas on lood niiteks viikese
lapse emaga, kes on rahaliselt sunnitud
tootama, sest pere ei tuleks teisiti ma-
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janduslikult toime, kuid kes samas nieb t66s voimalust padseda sotsiaalsest
isolatsioonist? Teda mojutavad ihtaegu nii viline sund kui ka seesmine vaja-
dus. Kumba pidada olulisemaks? Hakimi (vt 1991; 1993; 1995; 2000) iihe
voi teise eluorientatsiooni ehk “abielukarjdiri” voi ametialase karjiiri teooria
ei leidnud seega kinnitust intervjuudes todtavate voi peagi tootada soovivate
viikelaste emadega. Enamuse naiste ambitsioonid olid kahesuunalised (vt ka
Procter ja Padfield, 1999). Niiteks voib tuua eelnevalt juba tuttava teadlase
Ruthi, kes pidas t66d oma hobiks, sattus koguni oma partneriga regulaarselt
vaidlustesse selle parast, et pithendas viimase hinnangul liiga palju aega t56le,
ning kes ometi tunnistas: “Tegelikult ma oma ambitsioonikuses samas tahaks
veel lapsi saada”. Arimaailmast sobib mélemasuunalise ambitsioonikuse nii-
teks kahe lapse ema Hannaliisa, kes tundis end t86] asendamatuna, kuid ei
raatsinud otsustada, et ei saa kunagi kolmandat korda emaks.

Valimisse sattus mitmeid teisigi Ruthi ja Hannaliisa sarnaseid néudlikke nai-
si, keda Soome sotsioloogid Kauppinen-Toropainen ja Kandolin (1991: 300,
310-311) nimetavad “auendajateks”.

4.4. Mdrkusi poliitikate suunamiseks

Té6motivatsioonide komplekssust ja tootamisvajaduse piisivust peavad ar-
vesse votma ka poliitikud. Viga ettevaatlik tuleks olla rahaliste skeemide
kasutamisega, mis suunavad viikeste laste vanemaid pithenduma pikaks ajaks
tiksnes lapsele ja kaotama sideme té6eluga. Niiteks tuleks olla ettevaatlik va-
nemahiivitise maksmise perioodi pikendamisega, kui see taastoodab konser-
vatiivset todjaotust naiste ja meeste vahel — viikelaste emade tdielikku pithen-
dumist lastele ja isade viga ajamahukat keskendumist koduvilisele to6le.

Paljud viikelaste emad vajavad rollide ja identiteetide paljusust, et tunda end
tdisvairtuslikuna. Selle grupi huvidest lahtuvalt tuleks toetustestisteeme vilja t66-
tades soosida t66- ja pereelu tihitamist: paindlike toovormide levikug; piisaval hul-
gal paindlike, kvaliteetsete ja soodsate lastehoiuvoimaluste lisandumist; voimalusi
jaotada vanemahiivitist v6i sarnaseid stindimust motiveerivaid rahalisi skeeme va-
nemate vahel; voimalust jagada sellelaadseid rahalisi toetusi erinevate perioodide
vahel, lihtuvalt laste ja nende vanemate soovidest ja vajadustest.
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Kogu sojajirgse aja on Eestis naiste tootamist peetud vaat et normiks. See-
tottu mojub méneti {illatusena Euroopa Komisjoni 2005. aastal avaldatud
uurimus, mille kohaselt kuulub Eesti nende maade hulka, kus emadusel on
naiste td6hoivele mirgatav negatiivne moju. (Vt. Anspal ja Karu kiesolevas
kogumikus). Nende uurimistulemuste pohjal véiksime teha kaks jireldust.
Esiteks toetatakse Eestis traditsioonilisi perevdirtusi ning pikalt lapsega koju
jddv ema on endiselt paljudele hea ema vordkujuks. Teiseks soodustab Eesti
tinane perepoliitika emade kojujddmist ja/véi ei ole see loonud piisavalt voi-
malusi t66 ja pereelu tihitamiseks.

Kuigi enamus Eesti naistest ei kujuta ennast ette 100%-lise koduse emana, on
traditsioonilised rollihoiakud iisna laialt levinud. Pere toitjana nihakse endi-
selt eeskitt meest, kellel peamise sissetuleku toojana on ka suurem otsustamis-
oigus. Nagu iihest intervjuukatkest selgub, peetakse heaks abikaasaks sellist
meest, kelle kidest pole vaja raha kiisida, vaid kes mirkab ise anda. Seega, raha-
kott on mehe kies ja mees otsustab ka naise vajaduste iile. Oma sissetulekut
kisitlevad naised ise pigem taskurahana kui osana perekonna iihisest sissetu-
lekust. Seega ei tihenda viikese lapse korvalt to6le naasmine osadele naistele
mitte niivord voimalust panustada mehega vordvéirselt pere eelarvesse, kui
teatud isikliku séltumatuse saavutamise voimalust.

Viikeste laste emade t06le naasmise motiivides on selgeid viiteid Hochschildi
teooriale, mille kohaselt tinases individualiseeruvas maailmas kipuvad t66 ja pereelu
kohti vahetama. Lastega kodus olemist kisitlevad ka Eesti naised sageli koormava
tilesande voi kohustusena, mille juurest tdole padsemine paistab suure kergendusena.

Sellise motteviisi kujunemises voib oma osa olla ka 1990ndate teisel poolel
levinud ideoloogial, kus emadust ja laste kasvatamist piititi vordsustada palga-
to6ga, mille eest riik (tooandja?) peaks emale (t66votja?) palka maksma. Mote
emaduse vddrtustamisest oli iseenesest igati positiivne, ent turumajanduslike
terminite kasutamine siivendas arusaama laste kasvatamisest kui kohustusest
ja koormast ning pani ilmselt nii ménegi noore naise kaaluma, kas “t66lepin-
gut” ildse ette votta. 2004. aastal joustunud vanemahiivitise seaduses sellist
terminit nagu emapalk ei kasutata, ent ebadénnestunud termini toetusel loo-
dud méttemall nidib endiselt tisna levinud olevat.
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500 konstrueerimine ajakasutuse kaudu:
isade ja emade argipraktikad ja -konfliktid

Marion Pajumets
Eesti Naisuurimus- ja Teabekeskus / Tallinna Ulikooli Rahvusvaheliste ja Sotsiaaluuringute Instituut

1. Sissejuhatus

Kaasajale on iseloomulik aja ratsionaalse kasutamise pohiméte — aega ei tohi
kaotsi lasta. Aeg on konverteeritav teisteks {ihiskondlikult hinnatud ressurssi-
deks. Aeg on raha. Aeg on voim. Aeg on voit. Ometi tunnevad paljud, et aega
jddb tiha vihemaks.

Uks kroonilise ajakitsikuse pohjusi on

heaoluiihiskondade argielu kasvav kee- Argielu korraldamine
rukus. Uhiskond jaguneb iiha rohkema- on témahukam kui
teks sektoriteks, kus valitsevad erinevad eales varem i Idab
. ) . ja eelda
loogikad. Endised struktuurid kaotavad eneseteadlikku
juhtpositsiooni ja lisandub itha uusi va- aja juhtimist.

likuvoimalusi — paindlikud t66vormid,

elukestev 6pe, uued pere- ja kooseluvor-

mid, enneolematud ruumis litkumise

voimalused jne. Inimesed on pidevalt sunnitud endalt kiisima, mida nad soo-
vivad ja kuidas nad seda soovivad. Argielu korraldamine on toomahukam kui
eales varem ja eeldab eneseteadlikku ajajuhtimist (Jurczyk, 1998).

Paljudes heaoluriikides tehtud uuringud réhutavad keskmise tootaja td6aja
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paisumist viimastel aastakiimnetel. Naiste massiline to6turule tulemine ja
tookite lisandumine ei suutnud takistada keskmist to6aja kasvu to6taja kohta
(Hochschild, 1997; Hochschild ja Machung, 1989). Nii todetaksegi, et elame
toorikkal ja ajavaesel ajastul.
Viikelaste vanemad on iiks neist sotsiaal-
setest rithmadest, kellele aeg on kriitiline
ressurss. Emad-isad tunnevad sageli, et
pole lihtsalt voimalik teha suurepiraselt
oma t66d, olla lastele hoolitsev vanem ja
partnerile hea naine voi mees. Ja millalgi
peab ka majapidamistdid tegema, ideaa-
lis endale veidi aega leidma ja l6ppude lopuks veel magama! Kuidas see koik
kahekiimne nelja tunni sisse pressida, — voivad nad juurelda.

Lisaks on teadlased tiheldanud laste kasvatamiseks vajalikuks peetava aja kas-
vu. Isegi siis, kui vanemad piithendavad oma lastele sama palju v6i koguni
veidi rohkem tunde kui paarkiimmend aastat tagasi (vt Bond, Galinsky ja
Swanburg, 1998), voivad nad ometi tunda, et annavad liiga vihe. Selle poh-
juseks on, et nad ei vordle oma lastele pithendatavat aega mitte eelmiste polv-
kondadega, vaid iseendale kui emale voi isale seatud korgete standarditega.

Kiesolev artikkel analiiiisib, kuidas Eesti viikelaste emad ja isad taastoodavad
oma mina, naiseks ja meheks olemise norme ja ka neisse programmeeritud
konflikte, jagades rutiinselt ja jarjekindlalt aega erinevate rolliidentiteetide va-

hel.

Jargnevalt toon vilja valitud teooriad, mis aitavad selgitada, kuidas inimesed
aega jaotades konstrueerivad oma mina ning soolist identiteeti. Siis pohjen-
dan antud ajajaotuse analiiiisi uudsust ja vajalikkust. Seejirel annan iilevaate
uurimuse valimist ja materjali kogumise ning analiiiisi meetoditest. Tulemusi
tutvustavas peatiikis toon vilja uurimusmaterjalis koige joulisemalt esile ker-
kinud naiste ja meeste konfliktid aja jagamisel erinevate rollide ja identiteetide
vahel. Lopuks votan olulisemad tulemused kokku ning seostan need uurimis-
valdkonnas domineerivate ja eelpool esitatud teooriatega.
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2. Uurimuse teoreetiline taust

Miks tekitab ajapuudus ja olemasoleva ajaressursi jaotus nii palju rahulolema-
tust ja probleeme? Identiteediteooria (Stryker, 1968) kohaselt jagatakse aega
erinevate rollide vahel ja need rollid moo-

dustavadki suuresti inimese minakisitlu-

se ehk mina (se/fj. Kiisimusele “kes ma

olen?” vastatakse valdavalt rolliidentitee-

te (role identity) loetledes — niiteks ema,

raamatupidaja, abikaasa, loodusesober

jne. Aja jagamine rollide vahel tihendab

iseenda lakkamatut argipdevast konst-

rueerimist ning ajakasutuse muutus pee-

geldab muutusi inimese minakisitluses.

Identiteediteooria strukturaalse perspektiivi kohaselt (Stryker ja Serpe, 1994;
Thoits, 1992) korrastavad inimesed rolle hierarhilisse siisteemi. Nii tekib
skaala, kus moned rollid eenduvad, teised taanduvad (identity salience). Koige
prioriteetsemasse rolli investeeritakse rohkem aega ja energiat kui teistesse.
Koige vihem olulisteks peetud rollidele ei pruugi tildse aega jitkuda.

Identiteediteooria ekspansionistliku perspektiivi (Adelmann, 1993; Barnett
ja Hyde, 2001) kohaselt voivad aga inimesele vordselt olulised olla kaks voi
enamgi rolli. Seega ei pruugi koik inimesed koikides elufaasides korrastada
oma mina rolliidentiteetide hierarhiana. Mitme rolli vordse tahtsustamise ehk
lateraalse rolliidentiteetide struktuuriga kaasneb viga toenioliselt ka neile
rollidele vordselt suure ajaressursi pithendamine.

Mitmed uurijad on leidnud téestust mélemale — nii hierarhilisele kui ka la-
teraalsele — mina struktureerimise viisile (Marks ja MacDermid, 1996) ning
molema mina organiseerimise viisi kombinatsioonidele (Graham, Sorell ja
Montgomery, 2004). Seega leidub inimesi, kes seavad selgelt iihe rolli teis-
test ettepoole ja teisi, kellele on mitu rolli korraga primaarsed ning kellele
on oluline leida nendele vordselt palju aega. Lisaks on inimesi, kes asetavad
kaks-kolm rolli kérvuti rollihierarhia tippu ja vihem olulised rollid jirgnevad
neile hierarhiliselt.
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Minas sisalduvad rolliidentiteedid, iden-
titeetide omavaheline strukcuur ja neisse
tehtavad ajalised investeeringud kujune-
vad kompromissides inimese iseloomu ja
kalduvuste ning teiselt poolt teda timb-
ritseva sotsiaalse keskkonna ootuste va-
hel. Inimrithma v6i kogukonna litkmete
minakisitlustes peegelduvad nii ideoloo-
giliselt kui ka kditumuslikult selle rithma
arusaamad ja ideaalid, kus inimene oma
minakisitlust loob (Erikson, 1980). Ini-
mese eesmirgid, vidrtused, seisukohad ja rollid kujunevad vilja elukogemuste
ning sotsiaalse interaktsiooni teel (Marks ja MacDermid, 1996).

Ka naiseks ja meheks olemise normid on erinevate ajalooliste sotsiokultuuriliste
protsesside tulemid, mitte midagi iseenesestmdistetavat voi antut (Jurezik,
1998). Uhiskonna erinevad ootused naistele ja meestele, emadele ja isade-
le toovad kaasa naiste ja meeste erineva kiitumise. Esialgu vilistena taju-
tud soospetsiifilised ootused ning tundmis- ja kiditumisjuhendid kujunevad
sotsialiseerumise ja ootuste omaksvéotu teel suures osas seesmisteks veendu-
musteks (vt Berger, Luckmann, 1966). Uhiskonnas, kus emarolli peetakse
naisele olemuslikuks, suunatakse naissoost litkmeid siistemaatiliselt emaks
saama, andma emaidentiteedile oma minakisitluses prioriteetne koht ning
tundma vajadust pithendada emarollile rohkem aega kui niiteks ametialasele
rollile voi oma isiklikele hobidele. Suure toendosusega votab sellises tihiskon-
nas elavate naiste enamus need valitsevad normid omaks ja annab emadusele
enda identiteedihierarhias korgeima positsiooni. Seeldbi taastoodavad naised
kultuurispetsiifilist naiseks olemist ja 6igustavad seda teiste ithiskonnaliikmete
silmis. Kui peaks aga leiduma tihiskond, kus leitakse, et naistele on omane
looduses viibimine, siis votaksid paljud seal elavad naised omaks selle normi,
nihes ja niidates end eelkdige matkajatena ja alles seejirel emade voi toota-
jatena.

Uhiskondlikud normid ja ootused méjutavad lisaks minakisitlusse kuuluvate

rollide jirjestamisele ka seda, mil viisil naised ja mehed iiht voi teist rolli mé-
testavad ja tdidavad. Nii nditavad mitmed uuringud (Jarve, 2003; Jirve 2004),
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et hea ema iihiskondlik midratlus eeldab
lapsega koos olemist hoopis rohkem kui
hea isa midratlus. See vo6ib vanemarolli
tthitamise muude iilesannetega muuta
meestele kergemaks kui naistele.

Erinevalt meeste ajast konstrueeritak-

se naiste aega traditsiooniliselt “soltuva

ajana” (dependent time) (Hernes, 1988). Meie tihiskond eeldab, et naised
tdidavad selle teiste — laste, partnerite, omaste ning isegi tookaaslaste — eest
hoolitsemisega. Maskuliinseid ehk traditsioonilisi meeste tegevusvaldkondi
iseloomustab “monokroonne aeg” — toode tegemine katkestusteta ja tikstei-
se jarel. Sellisele kirjeldusele vastab kiillalt histi tootamine viljaspool kodu,
niiteks kontoris. Majapidamist6id ja laste hoidmist iseloomustab aga mit-
me {ilesande paralleelne tiitmine, mis muudab aja “poliikroonseks” (Hall,

1983).

Sarnaselt on Karen Davis (1990) kirjeldanud hoolitsemisega tdidetud ae-
ga “tsiiklilise” ja tootamist “lineaarse ajana”. Kui hoolitsemisiilesanne ise
miirab selleks vajaliku aja pikkuse, siis t66 l6puhetke mairab td6iilesandele
viljastpoolt kehtestatud tihtaeg voi toopieva loppu tihistav kellaaeg. Lisaks
voidakse meestele naistega vorreldes omistada meie kultuuriruumis suuremat
oigust oma aega kontrollida ja viliste sissetungide eest kaitsta (Sullivan ja
Lewis, 2001).

Soospetsiifiliste ajajaotuse normidega on otseselt seotud ka paindlike td6vor-
mide kasutamine ja populaarsus just naiste seas. Uksmeel puudub aga selles,
kas paindlikud t66vormid dekonstrueeri-
vad vo6i taastoodavad traditsioonilist soo-
siisteemi. Uhelt poolt on osaajaga téota-
mist ja kodus tootamist kisitletud soolise
vordoiguslikkuse instrumendina ja emade
positiivse vdimalusena omada laste korval
ametialast rolliidentiteeti (vt nt Dooley,
1996). Teised uurijad on paindlikes

toovormides niinud kurikavalaid naiste
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ekspluateerimise vorme, mis taastoodavad peresobraliku maine varjus sugude
ebavordset ja traditsioonilist todjaotust. Eriti kodus todtamist on kirjeldatud
sattumisena pere ja to66 poolt esitatud ndoudmiste risttule alla, millele lisan-
duvad sotsiaalne isolatsioon ning partneri voimu tugevnemine kodus td6tava
naise iile (Silver, 1993).

Iseendale t66d andvaid, fikseerimata to6aja ja kohaga naisi uurinud Jurczyk
(1993) kasitles nende naiste paindlikku t66korraldust koguni “bumerangina”,
mis kergenduse toomise asemel mitmekordistab naiste 6lul lasuvate erinevate
ootuste ja tilesannete koormat. Ta mirkas, et “topeltelu” elavad naised nievad
end paratamatult t66! ja kodus tekkivate probleemide tottu libikukkujatena
ega tunne end sugugi uhkete “ajapioneeridena” (Jurczyk, 1998).

Naiste ja meeste toojaotus on keskne sugudevahelise voimu jagunemise sei-
sukohalt. Erinevad iihiskondlikud sfdirid omavad erinevat juurdepiisu ot-
sustusprotsessidele. Koduperenaiste voime mojutada seda, milliseks avalik
sfadr, riik ja maailm muutub, on viga kaudne. Pithendades oma aega iihele
voi teisele rollile, mairatletakse tihtlasi enda positsioon tihiskonnas. Kaasajal
viljendub meeste ja naiste voimuvoéitlus rohkem voi vihem voitluses selle tile,
kellele kuulub iiks voi teine 16ik aega ja kuidas seda kasutada tuleb (76id). See-
ga on erinevatele sugupooltele kuuluv voim véi selle nappus partnerite argiste
labiraakimiste objekt.

2.1. Uurimuse aktuaalsus

Antud ajakasutuse uurimus on Eestis esi-
mene, mis seob ajakasutust identiteedi-
teooriatega. Varasemates uuringutes jil-
giti, kuidas mehed ja naised jagavad aega
erinevate tegevusliikide vahel, niiteks
isiklik tegevus (uni, s66mine jms), tasu-
line t66, 6ppimine, majapidamine ja pe-
rekond (kodused t66d), vabatahtlik t66
ning vaba aeg (Jarve, 2003). Selles artiklis keskendutakse aga vaid niisuguste
tegevuste vahelisele ajajaotusele ja sellega seotud konfliktidele, mis annavad
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inimesele rolliidentiteete.

Nii on jirgnevatel lehekiilgedel fookuses té6aeg (kuna see on seotud ameti-
alase identiteediga), samudi isiklik ja partnersuhteks vajalik aeg (millest esi-
mene haakub hobide ja huvialadega seotud identiteedi ning teine abikaasa/
elukaaslase identiteediga) ja loomulikult lapsega veedetav aeg, mis on seotud
vanemaidentiteediga. Vaid riivamisi puudutan ajajaotusega seotud probleeme
seoses soomiseks, kodutoddeks voi uneks vajaliku ajaga — viimased on oluli-
sed igapievaseks toimimiseks, kuid toendoliselt ei ole tegu kuigivord oluliste
identiteedi allikatega.

Teiseks lisab uurimusele véirtust elulihedus — uurimuse andmestik koosneb
avatud intervjuudest, mille analiitisimisel poorati suurt tihelepanu tihendus-
tele, mida viikeste laste vanemad ise andsid oma ajajaotusele ja sellega seotud
muredele.

2.2. Andmed ja meetod

Ajajaotuse, identiteedi ja soo konstrueerimise seoseid analiitisiv artikkel p6-
hineb intervjuudel, millega otsiti vastuseid mitmele erinevale t56- ja pereelu
tihitamisega seotud kiisimusele.! Meetodi ja valimi kirjeldus on esitatud eel-
nevas artiklis “Miks emme ldheb t66le? Naiste subjektiivsed ootused ja t6le
antavad tihendused”.

Kiesoleva artikli temaatikast lihtuvalt vairivad lisaks réhutamist jirgnevad
toigad: vestluse perioodil to6tasid enam kui pooled naistest — kolm neist
traditsioonilise, iilejidnud iithe voi teise ebatraditsioonilise tookorraldusega;
koik mehed to6tasid viljaspool kodu, koik mehed, peale ithe vabakutselisest

2 Uurimus viidi libi Euroopa Liidu algatuse EQUAL projekti ,,Paindlikud 6ppe- ja td6vormid
— t56 ja pereelu {ihildamise parimad voimalused” (projekti tunnusnumber: 7.0101-0131) toe-
tusel. Uurimusprotsessi toetas oma néuannetega Tallinna Ulikooli Rahvusvaheliste ja Sotsiaal-
uuringute Instituudi Perekonnasotsioloogia osakonna juhataja, Leeni Hansson, PhD. Autorit
assisteeris Lee Maripuu.
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kunstnikust isa, tootasid vihemalt tdisajaga. Enamus neist tiletas 40 to6tundi
nidalas.

Ka kiesolevas artiklis on peredes toimuvate protsesside teoretiseerimisel kasu-
tatud pohistatud teooria (Glaser ja Strauss, 1967) edasiarendust, konstrukei-
vistlikku péhistatud teooriat (Charmaz 2000; 2002).

Esitan tulemusi suures osas {ihe paari niitel, sest nii voib lugejal olla lihtsam
jilgida ning moista erinevaid dilemmasid, millega viikeste laste vanemad iga-
pdevaselt silmitsi seisavad. Valitud paari juures joonistusid ilmekalt vilja aja-
jaotusega seotud probleemid, mis olid terves valimis koige iseloomulikumad
ja kerkisid koige sagedamini esile. Samuti on see erinevate ithiskondlike ja
majanduslike niitajate osas toenioliselt ideaalilihedane paar, kellega paljud
sarnaneda sooviksid. Artikkel aitab moista ja monel midral dekonstrueerib
ideaalset t56- ja pereelu ithitamise mudelit, analiitisides raskusi, mida Tanel ja
Ines igapievaselt lahendavad ja osaliselt ka taastoodavad.

3. Uurimuse tulemused

Naiste poolt esile tostetud probleemid ja
kiitumine erinesid sageli meeste omadest.
Naised tajusid t66- ja pereelu tihitamist
sageli keerulisemana kui nende partne-
rid. Koige rohkem tegi neile muret enda
jagamine t66 ja laste vahel. Kui mehed
tildse raakisid raskustest, siis kurtsid nad
eelkoige t66- ja pereaja sissetungi sellesse
aega, mida nad vajasid partnersuhtele ja
iseendale.

Koigepealt aga paar sona artikli peategelastest — Inesest ja Tanelist, nende pe-
rest, tdOst ja too- ja pereelu thitamisest.

Ines ja Tanel olid vestluse ajal mélemad umbes kolmekiimne viie aastased,
haritud ja joukad, algkooliealise tiitre Iti ja pooleaastase Siimu vanemad. Nad
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elasid mugavat ja 6dusat elu idiillilises ddrelinnas, mis oli viimaste aastate kin-
nisvarabuumi kiigus kujunenud hinnatud elukeskkonnaks.

Ines oli ametlikult lapsepuhkusel, kuid jitkas kodus oma t66d haridus- ja
teadusvaldkonnas. Uhelt poolt pidas ta t66d oma hobiks® ja iitles, et see pa-
neb tal silmad siramas; teisalt tundis ta to6andja poolt pidevat survet ennast
ametialaselt toestada. Ines vdirtustas oma paindlikku tookorraldust, kuna see
voimaldas olla kohal, kui Siim vo6i teised pereliikmed peaksid teda vajama.

Tanel soostus vestlusega abikaasa palvel, kuid hoiakuga, et “mis sellest t66 ja
pereelu tihitamisest ikka uurida — oma elu ei tasu ise raskeks moelda”. Mees
mojus iildse silmatorkavalt 166gastununa ja lustlikuna. Ja seda kindlasti poh-
jusega. Esiteks oli ta kahtlemata hea isa, mida kinnitas korduvalt ka Ines.
Lisaks saatis Tanelit edu traditsioonilistes meestetdddes ning ta pidas vastu-
tusrikast ametit infotehnoloogia arendamisega tegelevas eraettevorttes. Tanel
kiitis, kui huvitav on ,,munta mingit majandusvaldkonda“ja titles, et talle ,,on
rahateenimine kiill teisejirguline, kuigi selle eest tasutakse viga hiisti, mida ma
teen . Taneli tookorraldus oli iildiselt traditsiooniline, kui vélja arvata see, et
ta soitis igal niddalal kaheks paevaks naaberriigi peakontorisse. Siiski toonitas
ta oma to0 peresobralikkust.

3.1. Primaarrollide vahelised konfliktid

Viikelaste vanemad kisitasid vanema- ja
tootajarolli vorreldes teiste rollide ja iden-
titeetidega endale koige olulisematena
— primaarsetena. Selles peatiikis analiiii-
sin, kuidas emad ja isad jagasid primaar-
rollide vahel oma aega; miks nad seda te-
gid nii, nagu tegid ja milliseid probleeme

2 Siin ja edaspidi on péhiteksti sees kaldkirjas intervjueeritute kasutatud terminid ja laused.
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tekitas selline ajajaotus kahe koige olulisemana kisitletud rolli vahel.

Ilmnes, et enamus naisi ja mehi seab endale ja vastassugupoolele kiillalt tra-
ditsioonilisi norme ja standardeid. Eeldati, et vanemaroll on naistele koige
tihtsam roll, et naised konstrueerivad oma mina eelkdige emaduse kiilge ning
peavad oigeks viibida suurema osa oma ajast koos lastega. Seega kisitleti ema-
ja toodtajarolli olemuslikult konfliktsetena. Meestelt eeldati sageli ameti- ja
isarolli vordset tihtsustamist rollihierarhias ning salliti koguni ametialase iden-
titeedi domineerimist vanemaidentiteedi iile. Oluline oli isa- ja tootajarolli
kisitlemine osaliselt kattuvatena voi iiksteisesse sulanduvatena. Kuna head
isa tajuti tootavana ja perele leiba teenivana, ei toonud isadele nii iseloomuli-
kud pikad t66pdevad ja lastest eemalolek meeste puhul kaasa mirkimisviirset
rahulolematust enda kui isaga.

3.1.1. Isa- ja tootajarolli kattumine

Reeglina ei tajunud intervjueeritud mehed viikelaste isa ja td6taja rolli konf-
likesena. Koik tootasid viljaspool kodu. Kodu oli neile perele keskendumise,
tookoht t66le keskendumise koht. Meeste téotamisele ja lastega koos olemi-
sele pithendatud ajad asetusid tiksteise suhtes lineaarselt — need ei péimunud
ega kulgenud paralleelselt.

Meeste aja monokroonsust toetasid meheks olemise viga tugev konstrueeri-
mine ametialase identiteedi kiilge, traditsiooniline arusaam meestest kui pere
esimestest leivateenijatest ning lastele pithendatava aja jagamine kvantiteet- ja
kvaliteetajaks.

3.1.1.1. Tuleb seada prioriteedid

Mehed tunnetasid kiillalt histi oma voi-
mete piire ja aktsepteerisid seda, et ei
suuda korraga kaht erilaadset iilesannet
kvaliteetselt tdita. Mehed, kes tootasid
viljaspool kodu, keskendusid iihes aja-
hetkes vaid iithe valdkonna probleemide-
le, viltides nonda olukordi, kus nad olek-
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sid véinud mattuda erilaadsete vajaduste alla. Ulesanded jirgnesid iiksteisele
moo6dukates annustes ja ennustatavas jirjekorras ning seega sai neid tikshaaval

lahendada.

Taneli elu oli sellise ajakorralduse hea niide. Kui kiisisime temalt, mis on talle
olnud kéige raskem t66- ja pereelu tihitamisel, leidis ta, et raskused on vildi-
tavad, kui piistitada pdeva erinevatele osadele erinevad prioriteedid:

Kéik [t66- ja pereelu iihitamine]s on ... teostatav. Kiisimus on lihtsalt sel-
les, et tuleb endale selgeks teha ... prioriteedid. ...Ei tohi ise ... ennast ...
lohki to6tada. Niiteks ... et, tahetakse t66d teha, siis tuleb votta lapsehoid-
ja. ... Ei ole sellist varianti, et ma tegelen kogu aeg lapsega ja siis teen kogu
aeg t60d ka. Noh see on selline pseudo.

Nii kritiseeris mees oma abikaasa, Inese kommet kombineerida pooleaastase
Siimu eest hoolitsemist kodus td6tamisega. Tanel ise ei soovinud mingil juhul
naise eeskuju jargida. Ta leidis, et see oleks viga ebamugav ja selgitas: ,,Siis kaob
selline taju ira tootegemise ja kodusolemise vabel“. Uks disainer, poja ja tiitre isa,
kes oli katsetanud kodus tootamist, nimetas seda koguni enesetapuks ja lisas:
“siis ei ole [Uldse] motet tiid teha

Mitmed mehed venitasid rollide vahelist ajalist distantsi veelgi pikemaks ,,rol-
livahetusrituaalide“ abil. Kui Ines leidis, et abikaasa sditmine Tallinna ja Hel-
singi vahet lisab tema 6lule traditsioonilisi meestetoid, nagu ahjude kiitmine,
ja on tiildse perele tiilikas, siis Tanelile koguni meeldisid iganidalased pikad
ametisdidud. , Motted liiguvad, vaikus ja kohin,” kiitis ta. Mees ei kurtnud ko-
du ja to6koha vahelise distantsi v6i ajakulu tile, vastupidi — need moodustasid
omalaadse puhverala pere ja to6ga seotud maailmade vahele. Tinu “rollivahe-
tusrituaalidele” said Tanel ja mitmed teisedki mehed pirast tihest rollist vilja
astumist psithholoogiliselt ette valmistuda uude rolli sisenemiseks ning sellega
kaasnevate ootuste ja ndudmiste tditmiseks.

3 Siin ja edaspidi on intervjuuviljavotete sees nurksulgudes autori mirkused.
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3.1.1.2. Hea isa kdiib tdol ja teenib leiba

Valimisse kuulunud viikelaste isad veetsid viga suure osa 6opdevast perest
eemal, t66l. Uldjuhul nad siiski ei heitnud endale ette, et on pered hiiljanud.
Isadele tuiipiliselt pikki t66pievi ja lastest eemalolekut, mida oleks voinud
kisitleda isaidentiteedi taandumisena ametialase identiteedi ees, peeti parata-
matuseks mehe elus. Enamgi veel, toole

keskendumist kisitleti koguni iihe toes-

tusena, et mees on vastutustundlik ning

hoolitsev isa. Teisisonu, meeste ameti-

alane- ja isaroll suures osas kattusid —

tootamist oluliseks pidades vddrtustasid

mehed ka isadust ja tiitsid neile meie

tihiskonnas omistatud isa-leivateenija

rolli. Nii selgitas tiks isa:

Kui naine on lastega kodus, see on tema t66, see on tema péhifunktsioon
tildse. Aga mees oli see, kes vanastigi pidi selle mammuti maha votma ra-
jalt eksole, ja tegema seda, et oleks voimalik, et tildse keegi on kodus.

Sageli pidasid just naised loomulikuks enda ja partneri spetsialiseerumist eri-
nevatele eluiilesannetele rasedusele ja lapse siinnile jirgneval perioodil. Naised
ja mehed jagati td6jaotuse ning aja- ja ruumikasutuse alusel erinevatesse sfii-
ridesse — meestelt oodati pithendumist ja kompetentsust avalikus, naistelt aga
privaatstidris. Konekaks niditeks traditsioonilistest to6jaotusnormidest olid
kahe- ja pooleaastase lapse ema ja ta vabakutselise kunstnikust partneri vahel

thtlugu korduvad probleemid ja tiilid:

Kui sa oled ... lapsega kodus, siis sul
on vaja ... garantiid, et ka jirgmine
kuu tuleb raha ja see [et mees seda
kindlustada ei suuda] on nagu hullem
asi, kui see, et sa kogu aeg jalus mul
oled [naerab].
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Isarolli fundamentaalsest, mitte pragmaatilisest sidumisest tootamisega radgib
asjaolu, et iikski kahekiimnest intervjueeritud isast ei olnud kasutanud iihegi
lapse puhul riigi poolt tasustatud lapsega kodus olemise voimalust (vt Vane-
mahiivitise Seadus, 2003).

Kui tihelt poolt véis todtamine tihendada vanematele isarolli olulisust mehe-
le, siis suur osa naisi ja mehi ei toonitanudki, et mehed peaks seadma isarolli
oma rollihierarhia absoluutsesse tippu. Eriti selgelt ilmnes see selles, kuidas
nad rohutasid t66 olulisust endale (mehe) voi iildse meestele vorreldes laste
hoidmisega. Niiteks leidis kahe ja poole aastase poja ema, et méneks ajaks
lastele pithendumise nimel t56st ja karjddrist eemaldumine oleks meestele 722~
serdavam kui naistele:

Meesterahvale on ... eriti oluline see positsioon ja t66 ja edasijpudmine.
See hakkab rohkem muserdama neid [kui nad tiielikult t66elust eemal-

duvad].

Meeste mina organiseerimisest eelkoige ametialase identiteedi timber radgib
ka t6siasi, et vestlustel viljendasid 6ige mitmed naised tinulikkust oma part-
neritele selle eest, et need vairtustasid korgelt isaks olemist. Toendoliselt too-
nitati seda, mida ei peetud iseenesestmoistetavaks.

3.1.1.3. Isade kvaliteet- ja kvantiteetaeq lastega

Enamasti ei pidanud isad lastega koos ol-

dud tundide hulka kui sellist kuigi oluli-

seks. Mitmed mehed véirtustasid eelkoi-

ge kvaliteetaega lastega. Selle all moeldi

piiratud tunde, mil nad jaksavad lapsega

maksimaalselt tegeleda ja neid arendada.

Nii leidis Tanelgi, et Itile ja Siimule, aga

ka talle ja Inesele oleks parem, kui nad

kirbiks kvantiteetaega vanemarollis ning ostaks selle nagu mistahes teenuse
sisse:

Mu isiklik arvamus on, et lapsehoidja on ... maksimaalselt parem [kui ise
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kogu aeg lapse hoidmine].. ... Sa palkad mingiks ajaks lapsehoidja, kes
maksimaalselt tegeleb sinu lapsega, arendab teda. Ja siis sa tuled koju, sa
oled samamoodi virske ja tegeled uuesti lapsega edasi. ... Siis lapse, see aeg,
millal lapsega aktiivselt tegeletakse, on maksimaalselt pikk. ... Tegelikult
tikski inimene ei suuda ju lapsega [kogu aeg koos olla], ... see on mingi
miiiit ...

Naiste seas torkas erandina silma iks ema, kes konstrueeris aega lastega “me-
helikult”. Temagi eelistas algkooliealise poja ja peagi kolme aastaseks saava tiit-
re silmaringi arendamist ja neile voimaluste nditamist rutiinsele ja ajamahukale
koosviibimisele:

Naine: Kui niiiid selle juurde tagasi tulla, kuivérd oluline mulle on lastega
koos olla, siis ... Sassiga ma kiin kontsertidel teinekord. Eelmine kord me
kdisime teatrimuuseumis ja ... ma piitian nagu ikkagi [arendada] .... tema
silmaringi ja huvisid [piitian] talle ndidata mingeid véimalusi ja asju.

Intervjueerija: Et sa ei ole rutiinne ema, vaid selline piithapieva-ema mones
mottes?

Naine: Voéib-olla olen. Mulle tegeli-
kult ei meeldi vdga see mudel toesti,
et ma ... lihtsalt istun ... lastega teleka
ees. Mulle lausa kiib see nirvidele.

Tiisajaga tootavale ning oma rollihie-

rarhias ametialase identiteedi tarvis

emaidentiteediga vordse voi koguni
sellest veidi korgema koha eraldanud naisele tundus, et erineb teistest emadest
ega vasta iihiskondlikele normidele: ,Ma ei tea, mulle tundub véi voib-olla
see, et noh, et niitid naine ja ambitsioonikas ja noh, et see on kohe toeline
rongaema ja nii edasi.“ Ta kirjeldas, kuidas ta imestuse ja halvakspanu en-
netamiseks t66 tahtsust endale maha votab, kui talle keegi selle 6udsalt kiilge
poogib. Ta tajus, et avalik arvamus seab tema kui viikese lapse ema dilemma
ette — laps voi t66 — ega salli molemasuunalist ambitsioonikust.
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Lastega koos olemise aja kisitlemine kvaliteet- ja kvantiteetajana ning viima-
se defineerimine viheviirtuslikuna voimaldas mitmetel isadel oluliste emot-
sionaalsete torgeteta nimetada tekkinud vaba ajaressurss niiteks t66ajaks voi
piihendada see isiklikele hobidele. Ulalkirjeldatud ema pidi tegema iseendaga
mirksa rohkem emotsionaalset t66d, et leida totamiseks lisaaega tundmata,
et rodvib seda perelt.

Kui mitmed isad jagasid lastega koos olemise aega oluliseks ja vihem oluliseks
ajaks, siis tddaja kvantitatiivsest ja vihemviirtuslikust poolest, millest voiks
niiteks pere kasuks loobuda, mehed ei ridkinud. T66 juures veedetavaid tun-
de peeti tildjuhul tervikuna kvaliteetajaks ja asendamatuks.

3.1.2. Ema- ja todtajarolli konkureerimine

Ulal nigime, kuidas Tanel ja teised me-

hed ei seisnud reeglina vastamisi dilem-

maga “t60 voi lapsed”. Nad hoidsid t66-

aega ja lastega koos olemise aega lahus,

seades pdeva erinevatele osadele erinevad

prioriteedid. Inesel ja valdaval enamusel

teistest emadest oli aga viga keerukas sel-

list monokroonset mudelit enda ellu iile

kanda. Lastega koosviibimine oli neile

lakkamatu prioriteet, mis jooksis punase

niidina ldbi 66pdeva. Teisalt pidid naised erinevatel pohjustel ka td6tama (vt
Pajumets, 2007). See toi kaasa aja poliikroonsuse — samaaegselt kahe erilaad-
se rolli tditmise. Rollikonflikti siivendas asjaolu, et “kiillastumatuna” konst-
rueeritud ema-lapseaeg muutis pahatihti t66aja kiillastumatuks. Kokkuvottes
tundisid 6ige mitmed naised “kroonilist sitiitunnet® nii laste kui ka t66andja
ees (vt ka Jurczyk, 1998).

3.1.2.1. Naisterahvale on kdige tihtsam just laps

Uldisel leidsid nii mehed kui naised, et viikesele lapsele on ema koige tiht-
sam inimene maailmas — ,viike laps vajab [isast] rohkem ema*, kélas tiiiipiline
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seisukoht. Samas eeldati, et emaidentiteet ja -roll on naiste endi silmis samuti
rollihierarhia tipp — %oh mina arvan, et naisterahva jaoks ongi kiige tihtsam
Just laps ja perekond” — toonitas niiteks viikese firma naisjuht ja kahe lapse
ema.

Mitmetes vestlustes toonitasid naised, kuivord emadus on muutnud nende
véadrtushinnanguid ja nende mina. Emarolli uskumatust voimest prioriteete
muuta radkis teiste seas ka varem karjairile piihendunud ja ministeeriumis
korgel kohal t66tanud kahe lapse ema:

Lapsed muudavad. See on tdiesti uskumatu. /---/ Seda ei oleks mulle olnud

voimalik selgeks teha enne, kui need lapsed olid olemas, et sa muutud. Ma

ei oleks seda uskunud. Ma ei oleks osanud niimoodi méelda. Ma ei oleks
aru saanud, sellest tundest, sellest tahen-
dusest ja sellisest rollist ja vastutusest, mis
tuleb nendega.

Lisaks sellele, et viikeste laste emadelt eel-
dati (ja ka emad ise pidasid loomulikuks)
emarolli primaarsust, nihti hea ema rol-
li lastega niost-nikku, kidest-kinni koos
olemises v6i vidhemalt poegade-tiitarde
kuuldekaugusel viibimises. See tihen-
dab, et kvantiteetaeg lastega oli emadele
viga oluline. , Kolme aastaseni kindlasti on hea, kui kogu aeg lihedal oled, “ ko-
las emade normatiivne seisukoht. Ines jagas seda ideaali: “Ma oleksin, praegu
mulle tundub isegi nagu paar aastat hea meelega [Siimuga] kodus.” Emade ja
laste argise liheduse véirtustamine tihendab tegelikult, et erinevalt isadest ei
eristanud nad kvaliteet- ja kvantiteetaega lastega.

Ema-lapseaja tajumine ,kiillastumatuna® t6i kaasa teiste rolliidentiteetide
taandumise emarolli ees. Emadust peeti nii domineerivaks valikuks, et selle
korvale jdi vihe voimalusi ja valikuid. Nii vastandas nditeks kahe lapse ema

vanemarollist tulenevate kitsenduste méju endale ja oma laste isadele:

Ma niden moélema mehe pealt seda, et ... nemad ajavad oma jora ja ta [isa-
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dus] kuidagi ei ole ... eriti méjutanud [meeste elusid], vilja arvatud see,
et nad teavad, et nad on isad. ... Mingeid valikuid see minu arust pole
kiill mojutanud. Esimese lapse isa, see oli kiill hoopis, noh see ei votnud
... prakdiliselt tildse [isadust tosiselt]. Me olime nii noored ka muidugi. ...
Tema ... tegemisi see {ildse ei mojutanud isaks olemine.

Noorema lapse isa pohjendas emadusega kaasnevaid piiranguid ajafaktoriga:

Sest ... minu arusaamise [jirgi] ...viike laps vajab rohkem ema. Seetot-
tu [tdhendab emadus naistele rohkem kui meestele]. Tekib ajaline moiste.
Ajafaktor. Aega néuab emal rohkem lapsega koos olemine kui isal.

Lastehoiu emarolli kiilge konstrueerimise ja seega pere siseasjaks pidamise ta-
« . S s O gt
ga on “mees-leivateenija” ideoloogia. Vaid iiksikud vanemad suhtusid tieli-
ku heakskiiduga lastesbimedesse voi viikeste laste pereviliste inimeste hoolde
usaldamisse, mis oleks lihtsustanud naiste td6tamist meeste korval.

3.1.2.2. Ma ei kujuta ette, et ei kdiks tool

Hoolimata emarollile omistatud tdht-

susest ja lastega koos olemise normist,

tundsid naised soovi v6i vajadust toota-

da. Paljude toomotivatsioon oli viga tu-

gev, sest kiitkes tihedalt kokku p6imunud

seesmisi ja viliseid vajadusi (Pajumets,

2007). Intervjueeritud 20 naist ei pida-

nud koduperenaise elustiili pikas plaanis

kuigi ahvatlevaks. Ka esinduslike valimitega td6tanud sotsioloogid on tode-
nud, et traditsioonilised to6jaotushoiakud, mis levisid Eestis taasiseseisvumise
algusaastatel ning mis eeldasid meestelt pere iilalpidamist ja naistelt tdielikku
kodustele rollidele pithendumist (Anderson ja Véormann, 1996), taandusid
1990ndatel. Perede majanduslikud voimalused suunasid iilekaaluka osa eest-
lannasid to6tama, olgu nende eluorientatsioonid millised tahes (Hansson,
2001b). Kuid naiste td6ga hoivatust ei saa pohjendada tiksnes valikute puudumi-
sega. Tegelikult on enamikul Eesti naistel tootamise soov sama suur kui meestel
ning suur osa naistest peab t66d ja pereelu tihtviisi tihtsaks (Hansson, 2001a).
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Nagu intervjueeritud naiste enamust, ajendasid ka pooleaastasele Siimule pii-
hendumisest unistavat Inest t66d jitkama kaalukad pohjused. Uhelt poolt
kurtis ta vilist survet — perevaenulik té6andja sunnib teda hingetombepausi-
deta tootama. Teisalt oli ametialasel identiteedil Inese minakisitluses oluline
koht. Ta riikis, et td6tamine votab nagu silmad sirama, nimetas seda enese-
teostuseks ja hobiks. Ametialase identiteedi olulisust oma minakisitluses kir-
jeldas isedranis ilmekalt iiks teine ema, kellel oli olemas td6elust draldigatuse
kogemus:

Lapse saamine on {ildse, no minu jaoks nagu ménes méttes nagu see tihen-
das seda minu surma voi et koik see, mille 1abi sa ennast nagu varem defi-
neerisid, et koik t66d ja sobrad ja ikkagi t66 ja eneseharimine ja nii edasi,
koik see nagu jdi korvale, sest et nagu puudus aeg ja jaks ja nii edasi.

Et tdita nii viikelapse ema kui to6tajana naistele seatud ja naiste poolt omaks
voetud korgeid ootusi, panid paljud naised suuri lootusi paindlikule tookor-
raldusele, muuhulgas osaajaga tootamisele, kodus tootamisele ja tihtajalise
lepinguga t66de tegemisele, mille puhul t66 pidi etteantud kuupievaks valmi-
ma, kuid td6aeg ja -koht ei olnud kindlaks mairacud.

Naised soovisid pendeldada véimalikule
mobiilselt kahe rolli vahel — td6tada nen-
del hetkedel, mil laps ei vajanud nende
hoolt, nditeks lounaune ajal ja 6htul pi-
rast lapse uinumist, ent olles siiski valmis
lapse ootamatu kutse peale viivitamatult
reageerima.

Ineski lubas oma ellu mélemad néudlikud rollid, loobus nende selgepiirilisest
ajalis-ruumilisest eristatusest ja proovis olla hea kahel rindel. Ta eesmirk oli
saada todasjadega iihele poole siis, kui Iti on kooli ja Tanel td6le liinud ning
Siim lounaunne suikunud. ,Ma laotan kéikidesse tubadesse oma paberid laiali
Jja siis pisut kogun kokku, kui ohtul teised koju tulevad, “ kirjeldas ta meetodit,
kuidas kodu mone hetkega kontoriks ja hiljem tagasi koduks muuta.
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3.1.2.3. Ema- ja tootajarolli  kiillastumatus”

Otsustades paindlikult tootamise kasuks, muutsid mitmed naised tahdikult
higuseks ajalised ja fuitisilised piirid, mis traditsioonilise tookorralduse puhul
eristavad emarolli ametialasest rollist. Emade eesmirk oli olla olemas lapse
jaoks ja vihendada iihest rollist teise minekuks vajalikku aega. Uldiselt ei plaa-
ninud emad olla kahes rollis samal ajahetkel, vaid ikka kordamodda. Tegelik-
kuses tekkis aga sageli politkroonne aeg. Lapsed katkestasid alalopmata ema-
de todaega. Tuipiliselt kirjeldasid emad “té6rahu puudumist” jirgnevalt:

Iga kord, kui ma arvuti taha istusin, oli kellelgi midagi piiksis ja keegi
tahtis siitia ja siis ta oli kukkunud ja siis tahtis magama ja mingid sellised
asjad. ... Sa pidid kogu aeg katkestama oma [parasjagu kiesoleva]... tege-
vuse. ... Siis oli kohutavalt raske.

Té6aja fragmenteerituse iile kurtis ka Ines. Tanel kiill kiitis oma paindlikku
todaega ja tovandja peresobralikkust, kuid reeglina oli ikkagi Ines see, kes vot-
tis enda tootamiseks plaanitud tundidest aega, et hooldada haigeid lapsi ning
ajada kodu ja perega seotud asju erinevates ametkondades. Inese sonul langesid
need tilesanded jirjekindlalt tema 6lule, sest koik pereliikmed teadsid, et tema
tooreziimi annab mahutada selliseid asju. Tooaja pidevate katkestuste tottu
tajusid naised emarolli “kiillastcumatuna”

— lapsed ja pere noudsid ikka rohkem,

vaatamata sellele, kui palju aega neile oli

eraldatud. Seega sai intervjuudest tugevat

toetust Jurczyku (1998) tihelepanek, et

naiste aeg on konstrueeritud pereliikme-

te vajadustest ja tujudest “soltuva aja-

na”, mitte naiste endi ajana.

Nirvesoov pendeldamine kahe kéige olulisemana kisitletud rolli vahel vihen-
das mirkamatult mitmete paindlikult té6tavate naiste planeeritud td6aega ja
langetas allesjddva tooaja kvaliteeti. “Téorahu” puudumise tottu ei saanud
naised toid lubatud ajaks tehtud. End t66andja ces “volglasena” kisitledes
tundsid naised kohustust iga vaba hetk toolaua taga veeta. Seega muutis
sema-lapseaja kiillastumatus“ omakorda ,té6aja kiillastumatuks®. Ines
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veetis sageli nidalavahetused ja puhkused arvuti taga. Nii nimetas ta oma t66-
aja paindlikkust kabe teraga moogaks. Uhelt poolt pidas Ines to6aja paindlik-
kust privileegiks ja oli tinulik Tanelile, et mees on nii zolerantne ja talub seda.
Teisalt aga protesteeris ta emotsionaalselt:

Aga tegelikult ma ei taha 19.00-22.00 t66d teha. Ja samuti ... eriti kevadel
..., kui on maailma koige ilusam ilm 6ues ja ... koik on ldinud sinna maale,
sinna tallu ja siis ma istun siin {iksinda ja teen oma t66d. ... Ma vihkan
seda tegelikult. Aga kui on ... tihtaeg kukil, siis tuleb [ t66 ira] teha.

Enamus emarolli kérvalt tootavatest naistest, eriti aga paindliku tookorraldu-
sega tootavad emad ridkisid karmist ajasojast” t66- ja emarolli vahel, mille
tulemusena neile ei jad praktiliselt tihtegi vaba momenti. Ka tulevikus tekkida
voivad vabad hetked olid monel emal 66 ja laste poolt ette “broneeritud”.

3.1.2.4. Emade , krooniline siiiitunne”

Varem Eestis libiviidud esinduslikes kvantitatiivsetes ajakasutusuuringutes on
leitud, et td6tavate naiste tildine té6koormus, kuhu kuuluvad ka kodutodd ja
laste eest hoolitsemine, iiletab tunduvalt meeste iildise to6koormuse (Jirve,
2003). See ei tihenda siiski, et emad oma toopanusega rahule jiaksid. Vane-
ma- ja ametialase rolli konstrueerimine ajaliselt , kiillastcumatutena® toi kaasa
stititunde ka selle artikli jaoks intervjueeritud emade seas. Nii kasutasid mit-
med naised enda kohta sona rongaema voi leidsid, et laps on karjeristist minu
ohver. Samas heitsid nad endale ette t36 unarusse jitmist. Seega ei tajunud
naised endid “ajapioneeridena”, kes oma tarmuka tegutsemisega teostavad
teostamatut, vaid pigem ebadnnestujatena (Jurczyk, 1998). Naised unistasid,
et neid oleks kaks — kumbki oma rollis ja ei mingit innovaatilisust. Ines oli
ykroonilise siititunde® tiitipiline niide:

Mul on ikka sellega nii, et iihelt poolt on ... siilitunne, et kas ma ikka teen
... oma t66d kiillalt histi ja ... kiillale palju .... Aga teiselt poolt on alati see,
et kas mul on laste jaoks kiillalt aega. ... Ma ei tea, kas ... piris ... ladusalt
seda tihitada saabki. /---/ Mélemalt poolt on siitimekad. Kogu aeg kuskil
midagi.
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Seevastu isad, kes viltisid t66 ja perega seotud aegade politkroonsust ja iiles-
annete péimumist, ei jadnud loksu ,kiillastcumatute® rollide vahele ega teinud
endale etteheiteid. Tanel vastandus oma abikaasale, pakkudes ilmeka niite
meestele iisna iseloomulikust rahulolust oma mélema sooritusega:

Minul ei ole stitimekaid. Mul ei ole seda sorti siitimekaid [nagu Inesel].
... Ma arvan, et ma teen, noh ma olen voib-olla histi enesekindel, aga ma
arvan, et ma teen piisavalt koike.

Niisiis koorus vestlustest vilja huvitav vastuolu — naised ponnistasid “kahel
rindel” korraga ja tundsid sellele vaatamata, et annavad endast vihe; mehed
esitasid endale mirksa viiksemaid ootusi,

kuid leidsid sellele vaatamata, et panusta-

vad piisavalt. Kuidas seda seletada? Uhelt

poolt vois naiste molema paralleelse rolli

soorituse kvaliteet objektiivselt langeda.

Teisalt mingisid naiste rahulolematuses

oma osa korged ja omavahel vastu-

kiivad néudmised, mida naised iihis-

konnast omaks votsid ja millele igaiiks

paindlikult vastata puiidis.

Kokkuvéttes, kui algselt valisid naised paindliku té6korralduse selle peresob-
raliku maine pirast, siis hiljem soovisid mitmed neist astuda paindlikkuse osas
sammu voi kaks tagasi. Niiteks iritasid nad endale kehtestada kindlaid t66-
aegu voi jdtkasid tootamist kodus, kuid tihes kindlas toas, kuhu keelasid pe-
relitkmetel siseneda. Seega proovisid nad luua koju kontoritingimused. Neid
kokkuleppelisi piire kippusid perelitkmed siiski eirama. Kuna traditsiooniliselt
kuulub naiste aeg teistele, eeldas paindlikult tootavate naiste “cd6rahu” austa-
mine tugevat distsipliini esiteks lastelt ja partneritelt, aga ka naistelt endilt.
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Kommentaar
Barbi Pilvre
ajakirjanik

Vaatamata viitele, et soorollid zhmastuvad, muudab laste tulek peresse endi-
selt enam naiste elu, muu hulgas arusaama iseendast. R66muhetkede korval
on emaksolemise {iks kandvamaid emotsioone l6putu siiii ja labikukkumise
tunne, eriti esimese lapse puhul, sest pievapealt tuleb dra 6ppida tdiesti uus
roll.

Avalikkuses levitatavad kujutised emadusest ei vasta kaugeltki tegelikkusele,
lastekaupade reklaamile-miiiigile orienteeritud meedia avaldab vaid hoolega
lavastatud pilte onnelikest emmedest. Opetusi ja nipuniiteid algajale sajab
igast ilmakaarest. Kui ema on teinud enne kojujidmist vastutusrikast ja mo-
testatud t66d, on rollikonflike viltimatu. Uhest hetkest on end ratsionaal-
seks pidav, ennast ja oma elu kontrollima harjunud naine olukorras, kus teda
timbritsevad olud on pehmelt 6eldes irratsionaalsed; peagi on samasugune ka
tema enda kiitumine ja libisaamine teistega, olgu pohjuseks siis ajukeemia voi
magamatus. Arusaam enda laialilagunevast isiksusest jouab samuti kohale ja
saamatusetunne siiveneb.

Naised loodavad, et voimalus laste korvalt kodus oma kutsetdd jitkata pa-
randab olukorda, voimaldades ennast tunda padevana, kuid see 6nnestub vaid
siis, kui paar tunnikest on toesti hoidja abil vabaks véetud ja ei piitita to6d
teha ajal, mil laps askeldab arvuti kérval.

Paljud argielu kangelased votavad t6asjad ette 66sel, kui koik magavad. Ehk-
ki ema enda seisund sarnaneb koomaga, onnestubki ménel midagi t66sarnast
korda saata, aga jirgmine paev nouab sisse unevola, liiatigi kui laps 66sel enam
magada ei lase.

Kui raha otsas, siis on ema t66 kodus viikelapse korval viltimatu ja emad saavad
sellega muidugi hakkama. Pooleterat$é stivendab aga enamasti labikukkumis-

ja stititunnet veelgi. Kui raha on, toob olukorda leevendust hoidja.

Naiste elu viikelapse korval parandaks ehk moodsam arusaam, et kodus voiks
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isadki kvaliteetaja korval jagada lastega ka nn kvantiteetaega, mis holmab ka
koristamist — jittes niimoodi naistele kas voi paar tundi pdevas oma vaimse ja
fuiisilise seisundi turgutamiseks ja ka kodust viljas tootamiseks. Isade veede-
tud aega lastega ei peaks motestama kui eriteenet, vaid kui enesestmoisteta-
vust. Masendunud ja surmani visinud ema pole ju lapsele ega ka oma mehele
mingi kaaslane — sellest voiksid aru saada ka naised ise.
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3.2. Luksus- ja primaatrrollide vahelised konfliktid

Vaatamata ametialase ja vanema rolliidentiteedi erinevale konstrueerimisele
naiste ja meeste poolt, kisitlesid nii emad kui ka isad teisi rolle ja identi-
teete vihem olulistena. Partnersuhtele, isiklikele hobidele ja l66gastusele aja
leidmist ning vastavate rolliidentiteetide praktiseerimist kisitleti luksusena,
milleks pahatihti puudus aeg ja energia, sest need vairtuslikud ressursid pii-
hendati peamiselt primaarrollidele.

Naiste ja meeste seisukohad lahknesid moneti selle suhtes, mil mairal voivad
primaarrollid sundida tiht voi teist luksusrolli taanduma. Mitmed naised, kel-
lega vestlesime, tajusid ema- ja tootajarolli , kiillastumatutena® ja tundsid, et
neist jaib tile viga vihe aega. Vaadeldes ka varasemate esinduslike kvantitatiiv-
sete uurimuste tulemusi (TPU Rahvusvaheliste ja sotsiaaluuringute Instituudi
elanikkonnauurimuste “Eesti’ 937, “Eesti’ 98 ja “Eesti’ 2003”), selgub, et koi-
gi vanusegruppide naistel on taasiseseisvumisele jargnenud kiimnendi jooksul
olnud puhkeaega tunduvalt vahem kui meestel. Kdige vihem vaba aega on aga
olnud alaealiste lastega tootavatel naistel — ja just alaealiste laste vanematel on
ajalised ressursid soo loikes koige ebavordsemalt jaotunud (Jarve, 2004).

Mehed, kellel to6taja- ja isaroll pigem
tdiendasid teineteist kui voistlesid omava-
hel, teadvustasid ménevorra selgemalt va-
ba aja ja partneriga koos olemise hetkede
vajalikkust ning pooldasid selleks aja vot-
mist naisest mirksa innukamalt.

3.2.1. Partnersuhteaja konflikt primaaraegadega

Esile kerkis kaks peamist viisi, kuidas naise ja mehe iihine aeg ja koos sellega
nende suhe taandusid primaarsete t66- ja vanemarollide poolt esitatud ajanéuete
tottu. Esiteks selgus, et mitmed mehed paisutasid lisaraha teenimiseks oma t66-
aega sel madral, et riskisid kontakti kaotamisega laste ja partneriga. Teiseks votsid
mitmed viikeste laste emad “ajavélga” partnersuhtelt, et pithenduda laste esi-
mestel eluaastatel viga ajamahukana konstrueeritud ema-lapse suhtele.
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3.2.1.1. Enda zombi’ks tootamine

Valimisse kuulus palju viikeste laste isasid, kes raha teenimise nimel to6tasid
ebatraditsioonilistel kellaaegadel, kahel kohal voi tegid sageli tiletunde. Halve-
matel juhtudel ei ndinudki mehed kiirematel téoperioodidel praktiliselt oma
perelitkmeid. , Monikord mina tulen uksest sisse, siis nemad [naine ja laps] lihe-
vad magama,“ todes niiteks kaheaastase lapse isa, kes polnud sugugi ainus.

Partnersuhteaja puudus tekitas konflikte nii ménegi paari omavahelistes su-
hetes. Uks naine kurtis niiteks, et mees on end zombiks tiotanud ja lisas valu-
liselt: “Uks on piihendunud iiha robkem téole, teine ainult perele. Ja péris raske
on isegi omavahel nagu seda iihist pinda juba leida® Teine naine tunnistas,
et tema ja ta miiligimehena ja tulemustasu eest tootav partner viimasel ajal
oudsalt kisuvad ning nende vahel on kogunenud palju lahendamata probleeme.
Meeski tunnistas:

Tekib ikka [lahkhelisid]. ... Mélemal on [pikad t66pdevad]. ... Piev otsa,
minul on kaks telefoni pluss siis veel arvuti, millega teed t66d ja .... Lo-
puks on ... sellest radkimisest ja kuulamisest ... vot siiamaani [koriauguni].
Ja 6htul [kodus] ... tahaks ... rahulikult telekat vaadata ja...

Naine: Ja siis olen mina, kes tahan riikida ja...

Mees: Ja siis hakkab see, nimm-nimm-nimm-nimm [imiteerib naise t6-
relemist].

Naine: Siis tema ei taha ridkida ja ongi probleem ... . Noh millest me
ridgime?!

Mees: Pohimoteelisele ... iiks ridgib,
teine heal juhul kuulab.

Sellised “iiksteisest méoda elamise”
juhtumid esinesid mitmes peres, kus
mees oli pere ainukese tdotajana objek-
tiivselt sunnitud t66tunde pereaja arvelt
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paisutama voi siis tundis subjektiivselt vajadust vastata traditsioonilise leiva-
teenija ideaalile, teenides nii palju, et naise sissetulekud muutusid pere toime-
tuleku seisukohalt korvalisteks.

Meeste tootundide paisutamine ei tillatanud, sest vois peegeldada iithtaegu nii
ametialase identiteedi eendumist meeste minakisitluses kui ka leivateenimise
kiilge tugevalt seotud isarolli kisitamist olulisima rolli ja identiteedina. Pa-
radoksaalselt voisid oma poegade ja tiitarde lapsepolve “maha“ voi ,mooda®
tootada isad, kes pidasid lapsi koige kallimaks védrtuseks oma senises elus.

3.2.1.2. Mehe ja laste konkurents naise ajale

Erinevalt “hea isa” kisitlusest eeldas in-

tervjuudes esile kerkinud “hea ema” de-

finitsioon ema suurt ajalist ptthendumist

lastele ning see on teine seletus vanemate

napile kahekesi olemise ajale. Mitmed

emad raikisid nimelt, et nad ¢/ raatsi vot-

ta partnersuhteks aega, mida saaks kasu-

tada ema-lapse ajana. Mitmed naised pi-

dasid perioodi, mil lapse ja ema vahel on

eriline kontakt, viga lithikeseks. Niiteks kahetses tiks naine, kes plaanis saata
poja alles poole aasta pirast soime, et laps hakkab pesast vilja lendama. Ema-
dele, kes tajusid teravalt ema-lapse erilise liheduse modduvust, ei eksisteeri-
nud sellist viheviirtuslikku ja seega vaba ajaressurssi nagu kvantiteetaeg. Nii
soovisidki mitmed emad partnersuhtelt lapse jaoks “aega laenata” ja hiljem,
kui tiitar voi poeg suurem, ajavolg endale ja mehele “rasuda’.

Ineski todes, et temal ja Tanelil on parast Siimu stindi jadnud seda omavahel
olemise aega nii viheks . Paraku tundis ta, et on:

... juba ... oma ... hidapirase aja [ametialases rollis] 4ra olnud. ... Ma ei
saa ometigi ... lihtsalt minna mehega puhkama, [sest] ma olen ju niikuinii
oma [hidapirase aja lastest eemal olnud]. ... Praktiliselt kunagi niimoodi
ei juhtunud [et oleks liinud mehega puhkamal]. ... Selles méttes on tosi
kiill [et mehega omavahelist aega napib].
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Nagu valdav enamus emasid, pidas ka Ines ideaaliks seda, et ta oleks Siimu-
le olemas kui mitte 66pdevaringselt, siis l6viosa ajast. Ametialast rolli pidas
Ines emarollist vihem oluliseks, ent siiski primaar-, mitte luksusrolliks. Kuna
Ines tundis td6andjapoolset survet kogu aeg niidata, et ta vaatamata pisikesele
Siimule erialaselt ikkagi areneb, pidi ta stititundega voideldes osa ajast “laste
arvelt” toole pithendama. Nii ei jadnudki Inesel luksusrollideks just palju aja-
ressursse. Endale ja Tanelile aja votmine tihendas Inese kisitluses lastelt selle
aja “dra votmist”, milleks neil oli tdielik 6igus ja mida agressiivne t66 juba niigi

oli kirpinud.

Tanel aga tundis, et tema ja Inese vaheline suhe jiib laste varju. Talle niis,
et voistleb Iti ja Siimuga Inese loetud aja ning energia parast. Lastega konku-
reerimine joonistus eriti selgelt vilja, kui jutuks tuli kolmanda lapse saamine.
Ines teadis kohe, et soovib veel kord emaks saada ja andis maista, et on selle
nimel valmis kaaluma oma péneva, kuid noudliku ja perevaenuliku 166 vahe-
tamist mone mittepretensioonika vastu. Tanel aga seisis kindlalt pere laienemise
vastu. Pohjuseks ei osutunud niivord soov sdista abikaasat ametialase- ja ema-
rolli ithitamise stivenevast konfliktist. Tanel leidis hoopis, et Ines ei suuda oma
ellu korraga mahutada viikese lapse emarolli ja partnerirolli:

Kui niitid otse nii votta, ... miks ma ...kolmandat last ... kindlasti ... ei
taha, et [ pohjus] ongi ..., et sa [poordub Inese poole] ... sead endale priori-
teetideks sada protsenti ... lapsed ja t66. Et siis mingid omavahelised suht-
lused nagu [heidad korvale]. ... Tegeletakse koos lastega, seda kiill, aga ...
naise-mehe suhted voi see litkkub siis ... viga tagaplaanile.

Mees leidis, et Inesel jitkub talle seda vi-
hem tihelepanu, mida rohkem peres on
lapsi. Taneli tihelepanekul olid juba Iti
ja Siim talle mingil médral isegi armuka-
dedad. Ta selgitas: ,Ma tahan nagu ise ka
nagu cksisteerida. Peale selle, et ma eksistee-
rin ainult laste nimel.”

Intervjueeritud lapsi esiplaanile seadvate naiste seas torkas silma iiks tradit-
sioonilise td6korraldusega aasta ja kaheksa kuuse poja ema, kes teadlikult vil-
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tis endale ja lapsele paarisuhtelt “ajavola votmist™:

See suhe on tegelikult histi oluline siilitada nii ... , et teineteise jaoks ... ka
piisavalt armastust jaguks, ... mitte ainult lapsele. ....Viga paljud ... paa-
risuhted lihevad nissu [sellepdrast], et naine ... on liiga palju lapsele ...
pithendunud. Siis mees tunneb ennast {iksijietuna voi vastupidi [mees on
liiga lastele pithendunud]. Kuigi seda [viimast] on vist harvem.

Nagu mitmed naised, kellega vestlesime, ei olnud Ines partnersuhtega tegele-
mise tulevikku litkkamist teadvustanud mirkimisvéirse probleemina. Ta ki-
sitles td6vaba aega ,pereajana“ ja viirtustas seda viga korgelt. Nagu mitmed
teisedki naised, ei mirganud ta, et sellise “pereaja katuse” varjus sactusid
vanemate omavahelised huvid ja tegevused siistemaatiliselt tagaplaanile, sest
keskenduti valdavalt lastele (vt ka Bond, Galinsky ja Swanburg, 1998).

3.3. Isikliku aja konflikt primaaraegadega

Paljud vanemad, nii ka Ines ja Tanel, ei

tostatanud vestlusel isikliku aja kiisimust,

ilma et intervjueerijad oleksid neid kiisi-

mustega suunanud. See ei tihenda tingi-

mata, et neil puudus vajadus ainult en-

dale kuluvate ajaressursside jirgi. Pigem

kisitleti seda ebarealistliku unelmana,

millest ei tasu radkidagi. Enamus naisi,

aga ka mitmed mehed liikkasid isiklike

hobide ja huvialadega tegelemise edasi midratlemata tulevikku, kui kunagi
voib-olla jaib olulisemate rolliidentiteetide praktiseerimisest aega iile. Ttitipi-
liseks niiteks oli firmajuhist kahe lapse ema:

Toepoolest ongi ... [kuna] ma tunnen, et ... [t66vilist] aega on niigi nii
vihe, siis ma eelistan seda veeta ... parem kas perega voi abikaasaga, kui et

ma lihen ... iitksi kuskile.

Oige mitmed vanemad liikkasid isiklikele hobidele ning 166gastusele piihen-
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dumist edasi vaatamata sellele, et rohutasid ohates selle olulisust enda heaolule.

Aga seda [isiklikke hobisid] peab samas endal meeles pidama. ... Tegelikult
see on minu enda vaimse tervise jaoks ... lihtsalt vajalik .... Raske on neid
[ajajaotusega seotud] valikuid teha.

Uksikud vanemad “nipistasid” endale aega uneajast, mida kisitleti iildjuhul
iscendale kuuluvana. Unetundidest loobumine oli oma aja loomise taktika,
mis ei lisanud ajakonflikte ja siititunnet.

Mitmetes vestlustes selgus, et meestele on primaarrollide ning isikliku aja ja
rollide konflikt vihem terav kui naistel.




Kommentaar
Sofia Joons
muusik ja sotsioloog

Enne Oskari (1 a) siindi olin iiliharva kodus. Ulikool, erinevad té6otsad ja
esinemised votsid ja olid votnud prakdiliselt kogu mu aja juba ligi 10 aastat ja
ma ootasin ema-puhkust viga. Koduse ema elu tundus eksootiline. Muidugi
avastasin iisna kohe, et ema-puhkus ja lapsega kodus olemine on koike muud
kui puhkamine, siiski tundsin end tllatavalt vabana. Paarikuiselt magas Os-
kar tundide viisi viljas vankris ja kuna meil ei olnud aeda, kuhu teda panna,
kiisin ma temaga jalutamas. Siis jii aeg enam-vihem seisma. Joudsin teha
palju, mida ma eri td6otsadega jinnates ei joudnud. Kohvitasin s6branna-
dega, avastasin uusi linnaosasid, kiilastasin kolleege ja kiisin isegi paar korda
vastavatud Kumus. Kui hormonaalne pauk ja eufooria olid vaibunud, avas-
tasin, et mitte ainult laps, vaid kéiksugu kodut66d olid sattunud minu kitte
ja et kiisimusel-argumendil “aga mis siis saab, kui mina olen t64l jille ja koik
on ira harjunud/hellitatud minu koduteenustega?” puudus veenmisjoud. Sest
milleks muretseda praegu — toole lihed ju alles aasta pirast? Jah, seda kiill, aga
tean ka, kui raskesti kodused harjumused muutuvad.

Meie pere soorollid on tisna ldhedal ,Harju keskmisele”. Oskari isa radgib
nendevahelisest kontaktist, vordleb end teiste isadega ja leiab, et saab pohi-
motteliselt histi oma pojaga hakkama, juhul kui viga vaja. “Viga vaja’ on
moistagi sama suhteline méiste kui “hea kontakt” ja kui tihtajad hakkavad
kukkuma, votab isa méneks ajaks isaks olemisest puhkuse ja varjatud tiksik-

ema saab kuidagi ikka hakkama.

Olen mitu korda tabanud end métisklemas selle iile, mida ema-puhkus ja
ema-palk (voi 6igemini vanemapalk) teevad meie soorollidega, ja avastanud,
et need loovad traditsioonilist koduperenaise rolli. Selle rolli korvalt on kiill
raske t66le tagasi minna, aga vist suhteliselt kerge tiksikema rolli asuda, kui
just issid ei ole ndus veetma rohkem kvantiteetaega kodutéod tegemas ja issiks
olemas.. Ei tea, kas nutta v6i naerda selle iroonilise vastuolu tile!

Oskar on kiill alles aastane, aga mina olen juba vaikselt hakanud unistama ajast,

mil Oskar on lasteaias ja mina t66l. Kummaline méelda, et saan kunagi taas
vihemalt mingil mddral oma aja valitsejaks. Miits maha lasteaia leiutaja ees!
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3.3.1. Meeste suhteline digus oma ajale

Pirast Eesti riigi iseseisvumist on Eesti meestel vorreldes naistega tildise to6koor-
muse (palgatdd pluss kodutood) suhtelise tagasihoidlikkuse tottu olnud paremad
voimalused 166gastumiseks, harrastusteks ja eneseteostuseks kui naistel (Jarve,
2003). Traditsiooniliselt omistataksegi meestele suuremat oigust isiklikule ajale
kui naistele (Sullivan ja Lewis, 2001). Selline sooliselt ebavordne ajaressursside
jaotus ilmnes ka intervjueeritud vanemate seas. Meeste toovilist aega ei konst-
rueeritud nii tugevalt “s6ltuva ajana” nagu naiste aega. Niiteks kirjeldas tiks kahe
ja poole aastast tiitart kodus kasvatav ja lapse uneaegadel kodukontorist oma vii-
kest ettevotet juhtiv naine, kuidas proovib sidsta 6htul t66lt koju tulevat abikaasat
majapidamistdddest ja ka viikese tiitre nGudmistest:

Ma olen ... piitidnud, et ... kui mees [t66lt koju jouab], tal on ... omad
asjad, millega ta tahab .... tegeleda, ... siis ... ma olen piitidnud vihemalt
[korraldada nii], et sa saad ka oma asjadega tegeleda ...

Naine kiill teadvustas enda ja partneri ebavordset 6igust isiklikule ajale:

See on ... ka niisugune ... vastuolu. ... Uhelt poolt, kui ta tuleb shtul hilja
toolt koju, siis ma tahaks, et nii, niitid palun tegeleks lapsega onju. Et mina
niitid véiks ... [lapsest] puhata niimoodi...

kuid leppis sellega:

Aga teistpidi ma saan aru, ... tal on [selja taga] nii pingeline pdev. Ta on
maha s6itnud kokku iile 100 km. Ta on 12 tundi prakdiliselt t66! olnud
eksole. Ta tuleb koju ja see [laps] hiip-

pab talle séna otseses méttes hops-

t kiilge ja issi, kiigume ja hiippame

ja laulame ja. ... See voib ka teda ...

visitada. Ja ... kui [mees] tahaks ...

voibolla arvutis ... oma ... asju ... vaa-

data ja .. ma ... titleks talle, kuule nii,

hakka niiiid koristama ... oleks [mu

kiitumine] ka nagu natuke halb.
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Meeste t66d ja selle eest saadavat teenistust véirtustati viga korgelt, seetottu
premeeriti mehi kui leivateenijaid ajaga, mida nad véisid kasutada oma éra-
nigemise jirgi. Naiste viiksemat oigust isiklikule ajale saab seletada kodus
tehtavate t66de — eelkoige laste kasvatamise, aga ka kodukontorist tootami-
se — suhteliselt madala staatusega. Kodus paindlikult t66 tegemise madalam
védrtustamine traditsiooniliste tookorraldustega vorreldes on kooskélas hii-
poteesiga, mis kisitleb paindlikke td6vorme kaasaegsete ekspluateerimise vor-
midena (Silver, 1993). Lisaks viitab see individualistlike, pere loomist ja laste
saamist mittesoosivate véirtuste tugevusele Eesti tthiskonnas (vt ka Pajumets,
2007).

Konservatiivset kultuurilist normi, mille kohaselt mehed ehitavad oma mina
eelkoige ametialase identiteedi ja -leiva-
teenijarolli imber ning véivad toovilist

Meeste té6vilise aja aega kasutada ka muuks peale lastega te-
perele piihendamist gelemise, kinnitas ka mitmete naiste vii-
peeti kingituseks, mitte de, et nad peavad mehele au andma, kuna
kohustuseks. nood loobuvad hobidest ja 166gastustest

ning piisivad pere juures. Meeste toovilise

aja lihedastele pithendamist peeti kin-

gituseks, mitte kohustuseks. Seevastu ei
kiitnud {ikski mees oma naist, et see peab lastega olemist voi t66 tegemist oluli-
semaks trennist, voistlustel voi sobrannadega baaris kiimisest. See oli norm.




Kommentaar
Kristina Taht
rahvastikuministri nounik

Perega koosolemise aja hindamist vairtuslikumaks rahateenimisest takistavad
meestel nii traditsiooniline meheroll kui iihiskonnas valitsevad materiaalse
edu mudelid. Seepirast tuleks t36- ja pereelu tihitamise voimaluste tutvusta-
mine suunata eeskitt meestele.

Poliitikate viljatdotamisel tuleb silmas pidada, et t66 ja pereelu iihitamise
voimaluste suurendamine libi paindliku t66korralduse ei pruugi naisi nende
koduse ja toorolli tditmisel onnelikumaks teha, vaid nagu niitavad uuringu
tulemused, tekitada hoopis rollikonflikte ja pidevat siititunnet.

See, et naiste kodune t66 on nii tasustamata kui ka koigi osapoolte poolt ma-
dalalt hinnatud, voib saada tiheks takistuseks {ihiskonna arengule tervikuna.
Tundub, et praegu on “revolutsiooniline” olukord, kus vanad viirtused enam
ei kehti, aga uued pole veel sisse tootatud. Naine soovib endiselt olla super-
ema oma lastele ja hea perenaine, kuid samal ajal sunnib “ithiskond” teda
eneschinnangu paidstmiseks toestama end ka tooalaselt.

Kui rolliootus mehele on endiselt traditsiooniline, siis naised on endale vot-
nud lisaks traditsioonilisele ema- ja naiserollile uue lisarolli ehk tunginud oma
korgetel kontsadel tookohtadele, mis olid enne vaid meeste parusmaa. Seda
topeltrolli ei saa aga edukalt tiita seni, kuni mehed ei sahista susse rohkem

kodutsid tehes kodus.

Leian, et riik saab ja peab lastekasvatamist ja kodusolemist sarnaselt palga-
tooga vadrtustama. Selles méttes on vanemahiivitisel lisaks rahalisele siirdele
ka vddrtusi muutev efekt: lapsega kodusoleva lapsevanema t66 on samavord
vadrtustatud, nagu t66! kiies.
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4. Jareldused ja arutelu

Jagades aega erinevate rollide vahel, konstrueerisid vanemad oma mina nai-
sena voi mehena. Lisaks digustasid ning monel juhul vaikselt ka reformisid
uurimuses osalejad erinevatele sugudele ning isa ja ema rollidele pandavaid
tihiskondlikke ootusi ja norme. Libi ajakasutuse konstrueeritud naistele ja
meestele iseloomulikud minakisitlused ei olnud sugugi probleemivabad. In-
tervjueeritud emad ja isad kogesid ja taastootsid argiselt erinevaid ajajaotusega
seotud konflikte. Suures osas elasidki vanemad nii eraldi kui ka paaris libi
paratamatuid vastuolusid ajalooliselt viljakujunenud, inertsete normide ning
tdnase {ilikomplitseeritud maailma poolt naiste ja meeste ette paisatavate vaja-
duste ja voimaluste vahel.

4.1. Primaarrollide konfliktid

Reeglina pidasid nii naised kui ka mehed
vanemarollile ja ametialasele rollile aja
leidmist olulisemaks teineteisele ja iseen-
dale aja leidmisest.

Viikeste laste emad tundsid thiskond-

likku survet ja seesmist soovi asetada

emaroll oma rollihierarhia tippu (hierar-

hiline suhe emarolli ja teiste rolliidentiteetide vahel). Ema ja viikese lapse
suhet peeti sageli nii lastele kui ka emadele olulisemaks isa-lapse suhtest. Mit-
med isad omistasid enda ametialasele rolliidentiteedile viga korget staatust
ega tundnud vajadust konstrueerida enda mina tugevalt isaidentiteedi iimber.
“Healt isalt” ootas enamus naisi ja mehi, et ta oleks pere peamine leivateenija
(isa- ja ametialase rolli lateraalne struktureerimine).

Lisaks mina erinevale struktureerimisele, mis ilmnes paljude vanemate seas,
konstrueeriti vdikelapse ema- ja isarolli ajaliselt erinevalt. Kuna meestelt ooda-
ti pere ja lapse huvides to6tamist (isa ja ametialase rolli kattumine), ei kisit-
letud nende puhul perest eemal — t86postil — viibimist (to6aja ja lapsega ole-
mise aja eristatus, aja monokroonsus) isaidentiteedi térjumisena ning lapse
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hiilgamisena. Isarolli lahtihaakimist lastega veedetud tundide arvust soodustas
lastega veedetava aja dekonstrueerimine kvaliteet- ja kvantiteetajaks ning vii-
mase mairatlemine suhteliselt viheviirtuslikuna.

Naistelt seevastu oodati laste esimestel eluaastatel nendega koos viibimist.
Emad, kes olid t86 tottu (vt samade emade tootamise pohjuste kohta Paju-
mets, 2007) lapsest eemal, tundsid end seetottu siiiidi ja kahtlesid, kas nad
ikka on “head emad” (ema ja ametialase rolli konfliktsus). Et olla lastele kit-
tesaadavad, iiritasid mitmed emad t66tada paindlikule (lapsega olemise aja
ja tooaja poliikroonsus). Lastepoolsed katkestused ema planeeritud t6ajas
~ema-lapseaja kiillastumatus®) viisid selleni, et t36 ei saanud digeaegselt val-
mis. Et ajavolga tasa teha, t66tasid emad 66siti ning nidalavahetustel (,,to6aja
kiillastumatus®). Enese jagamine kahe konfliktsena konstrueeritud rolli vahel
ja sotsiaalne arusaam naiste ajast kui pereliikmete vajadustest ja tujudestki “s6l-
tuvast ajast” (Jurczyk, 1998) t6i paljudele naistele kaasa “kroonilise siititunde”.

4.2. Primaarrollide ja luksusrollide konfliktid

Lihtuvalt primaarrollide erinevast ajasurvest naistele ja meestele lahknesid ka
ajavarud, mida viikelaste emad ja isad olid valmis pithendama luksusrollidele.

Mitmed primaarrollide konfliktsuse tottu ajahitta jidnud naised broneerisid
lahitulevikuski tekkida véivad vabad hetked lapsele voi toole. Iseenda hobi-
delt ja partnersuhtelt “ajavola votmist” ajendas mitme ema kisitlus ema ja
viikelapse vahelisest suhtest kui millestki
vairtuslikust, kuid tilikiiresti mooduvast.
Naised plaanisid ajavéla tasuda siis, kui
lapsed on suuremaks kasvanud (luksus-
rollide torjutud positsioon rollihierar-
hias). Mitmed mehed olid aga rahulole-
matud, kui naised nende omavahelise

suhte tahaplaanile liikkasid.

Lisaks partnersuhte ja selleks vaja mineva aja suuremale tihtsustamisele tund-
sid mehed naistest ménevérra enam tungi ja 6igust tegelda oma isiklike hobi-
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de ja huvialadega (luksusrollide suhteliselt korge positsioon rollihierarhias).
Mitmed kodus té6tavad naisedki leidsid, et meestel on neist suurem 6igus
parast t66d niiteks trennis voi sopradega baaris kidia. Meeste privilegeeritust
voib seletada sellega, et meeste viljaspool kodu tehtud t66d védrtustati kor-
gemalt naiste kodus tehtavatest toodest ja tegevustest. Mehi premeeriti nende
(naiste t86st tihtsamana kisitletud) 66 eest vabade ajaressurssidega. Seega
voib viita, et isikliku aja sooliselt ebavordne jaotus koneleb laste kasvatamise
madalast viirtustatusest ning palgatd6 ja raha korgest staatusest meie iihis-
konnas.

Mitmete rohkem kui tdiskoormusega téotavate meeste voimalusi pithenduda
partnersuhtele voi hobidele kirpis ajaliselt viga noudlikuna konstrueeritud
leivateenijakohustus. Toéotundide venimine vois kaasa tuua vanematevahelisi
konflikte ja olukordi, kus vanemad tiksteist vaevu nigid (“iksteisest mooda
elamine”).

4.3. Konservatiivsed normid versus avardunud vajadused

Viikelaste vanemate aja jaotamine eri-
nevate rolliidentiteetide vahel peegeldas
traditsiooniliste soorollide tugevust Eesti
tihiskonnas ja nende omaksvottu ja levi-
tamist vanemate poolt.

Naiste puhul viljendus {ihiskondlike

ootuste ning reaalsete soovide ja vajadus-

te konflikt koige teravamalt ema- ja ame-

tialase rolli vastastikuses vaenulikkuses.

Emadust konstrueeriti naiste mina defineeriva rolliidentiteedina; lisaks peeti
ideaalseks, et ema on kakskiimmend neli tundi 66pidevas lapse liheduses. Ena-
mus intervjueeritud emadest tundis aga tugevat, tihtipeale mitmest alapohju-
sest koosnevat vajadust osaleda tooelus. Paljud emad pidid to6tama, et koos
mehega siilitada pere majanduslik heaolu. Emarolli ajanoudlik definitsioon,
naise aja kisitlemine “teiste ajana” ja todtamise vajadus satuvad paratama-
tult vastuollu ja tulemus on naiste “krooniline siiiitunne”.
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Paindlikult t6tamine oli naiste viis lahendada individuaalsel tasandil struk-
tuurset vastuolu tootamise vajaduse ja ddrmiselt ajanéudlikuna defineeri-
tud emarolli vahel. Professionaalsete ja perega seotud iilesannete vahelistest
formaalsetest eraldusjoontest loobumine mitmekordistas sageli naiste tildist
tookoormust ja kdigutas nende enesekindlust. Naised ei tunnustanud end in-
novaatiliste ja julgete “ajapioneeridena” (Jurczyk, 1993), kes tiletavad strukeu-
raalseid vastuolusid, vaid heitsid enesele ette isiklikku labikukkumist.

Kuigi mehed Kisitlesid t66- ja pereelu tihitamist vihem problemaatilisena,
ei avarda konservatiivsed ootused nendegi valikuid ja voimalusi. Mehe ja isa
“headuse” tugev sidumine leivateenijarolli ja -identiteediga piiras mitmete
isade voimalusi luua lastega lihedane side. Teisedki uurijad (Jirve, 2003) on
toonitanud, et Eesti mehi murrab paremas elueas kirjutamata noue olla ma-
janduslikult edukas ning tunnete ja nérkushetkede varjamine. Eesti meeste
varajane suremus, alkoholismi, enesetappude kasv jms riskitegurid osutavad
traditsioonilise mehemalli kriisile {ihiskonnas.

Traditsiooniline mees-leivateenija ideoloogia — naiste ja meeste konservatiiv-
se toojaotuse alus — muutub viga visalt. Seda kinnitab ka asjaolu, et iitheski
valimisse kuulunud peredest ei kasutanud isa riigi poolt pakutud ja rahaliselt
kompenseeritud lapsepuhkust.

Sooliselt vordvidirsemat ajajaotust on seostatud laiemalt sotsiaalse turvalisuse
ja demokraatia tasemega {ihiskonnas. Neis riikides, kus domineerivad post-
materialistlikud vairtused (sealhulgas vordne suhtumine naistesse ja mees-
tesse ning inimestevaheline solidaarsus) ning kus valitseb pikaajaline ja tihtla-
ne majanduslik turvalisus, jaotuvad ka tildine td6koormus ja vaba aeg mélema
suurima iithiskonnarithma vahel iihtlasemalt. (Jirve, 2003). Pirast sotsialist-
likku korda neoliberaalsesse kreeni kaldunud Eestis kostuvad iile pika aja jille
vordsete voimaluste, sotsiaalse sidususe ja solidaarsuse loosungid. Pehmete
védrtuste tugevnemine {ihiskonnas tooks kaasa vanemarollide vadrtustamise
toorollide korval ja emade-isade ajakonfliktide leevenemise.
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Paindlikud todvormid Euroopas ja Eestis

Sten Anspal, Marre Karu
Poliitikauuringute Keskus PRAXIS

1. Sissejuhatus

Paindlike toovormide olulisust on viimasel ajal hakatud itha enam teadvus-
tama kogu maailmas ja ka Eestis. Pohjusi on sellel mitmeid. Naiste t66turu-
osalus on Euroopa riikides pidevalt kasvanud, siindimus aga kahanenud ning
rahvastik vananenud. See on t86- ja pereelu tihitamise muutnud vétmekiisi-
museks mitmete erinevate poliitikacesmirkide saavutamisel.

Oluline samm t56- ja pereelu paremaks

tthitamiseks on t66 paindlikumaks muut-

mine. Paindlike toovormide levimisele on

kaasa aidanud ka infotehnoloogia areng,

mis on teinud véimalikuks uusi totami-

se viise. See, ning samuti teenustesektori

osakaalu kasv toostussektorite arvel, on

loonud potentsiaali, kaasamaks to6turu-

le tootajaid, kelle teadmised ja oskused

jadksid traditsiooniliste toovormidega piirdudes kasutamata. Selliste gruppide
hulka kuuluvad viikelaste emad, aga ka puuetega tootajad jt.
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Eestis lisab paindlikele td6vormidele olulisust ka viimastel aastatel teravalt esi-
le kerkinud t66j6upuuduse probleem, mis viitab vajadusele voimalikult efek-
tiivselt kasutada to6turult eemal viibivat toojouressurssi.

Nagu tooturu tildine paindlikkus, on ka toovormide paindlikkus viga mitme-
tahuline moiste. See voib holmata viga erinevaid ebatiiipilisi td6tamise vor-
me — nii selliseid, mis on soodsad eelkéige to6taja seisukohast, kui ka selliseid,
millest 16ikab kasu eeskitt tooandja. Eri riikides esineb paindlikkus erinevates
vormides. Ka iihel ja samal t66vormil, nagu niiteks osaajaga t66 voib olla
erinevates riikides erinev tihendus ja roll. Mis iihes riigis on mugavaks t66- ja
pereelu tihitamise lahenduseks, voib teises kujuneda pereemadele pigem ma-
dalalt tasustatud ning kehvade karjairiviljavaadetega tootamisvoimaluseks.
Riikidevahelised vordlused annavad ettekujutuse erinevatest paindlikkuse saa-
vutamise voimalustest ning osutavad voimalike lahenduste paljususele.

Kiesolevas artiklis anname iilevaate erinevate paindlike to6vormide levikust
Eestis ja teistes Euroopa riikides, sealjuures podrame erilist tihelepanu nen-
de rollile t66- ja pereelu ithitamisel — eeskitt viikelaste vanemate niol, kelle
toohoive situatsioonile ka enam tihelepanu pdoratakse. Esmalt esitame li-
hikokkuvotte lapsevanemate toohoive arengutest. Seejdrel vaatleme erinevaid
tookohavilise ja -sisese paindlikkuse vorme.

2. Toohdive arenqgud Euroopas

2.1. Muutused naiste tooturukditumises

Uheks olulisemaks totamist puuduta-
vaks muutuseks koikjal Euroopas on vii-
mase kolmekiimne aasta jooksul olnud
naiste tdoturukiditumise muutumine. Va-
hemikus 1970-1995 tdusis naiste t66hoi-
ve OECD riikides 44%]lt 60,8%ni (Ahn
ja Mira, 2002). Uha enam naisi ei piirdu
vaid tasustamata majapidamistddde ja
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lapsehoiuga, vaid on asunud meeste kérval palgatoole.

Meeste tooturuosalus on sealjuures alates 1970ndatest olnud suhteliselt sta-
biilne (Algan ja Cahuc, 2005). Naiste t66hoive tousu pohjusena tuuakse esile
individualiseerumist, naiste ja meeste vorddiguslikkuse teadvustamist, naiste
haridustaseme tousu, traditsiooniliste viirtuste ja soorollide nérgenemist, ra-
sestumisvastaste vahendite plahvatuslikku kittesaadavust, mis naistele esimest
korda ajaloos on voimaldanud kontrolli oma raseduse iile, ning ka teeninda-
jate ja ametnike td6kohtade arvukuse olulist tousu, mis on naistele mirksa
vastuvoetavamad kui fiiisilist joudu vajavad lihtt6d.

Vaadates eraldi Ida- ja Kesk-Euroopa riikide ehk n-6 tileminekuriikide aren-
guid, voime aga naiste hoive osas niha hoopis teistsuguseid trende. Vorreldes
1985. aastaga on nii meeste kui naiste toohoive aastaks 2000 oluliselt vihe-
nenud. Sealjuures on sooline erinevus majanduslikus aktiivsuses suurenenud
— naiste toohéive on vorreldes meeste td6hoivega vihenenud. Eriti drastilised
muutused on tabanud Litit, kus meeste ja naiste to6héive oli peaaegu vord-
sel tasemel 68-69%), kuid kus praegu leiame 15-protsendipunktilise erinevuse
naiste kahjuks. Ka Leedus on naiste to6hdive meeste omast oluliselt rohkem
langenud. Ainsana on soolised erinevused vihenenud Sloveenias, kuid seal oli
aastal 1985 ka sooline erinevus aktiivsusmidrades koige suurem.

Too6tavate naiste hulk ning meeste ja naiste tochéive tase on riigiti alati va-
rieerunud. Ka muutused t66turukiitumises toimuvad erineva kiirusega ning
kui monedes riikides on vahe meeste ja naiste hoives kahanenud peaaegu ole-
matuks, on siiski riike, kus traditsiooniline t66jaotus on tugevamalt piisima
jddnud.

Ahn ja Mira (2002) jagavad riigid naiste osaluse jirgi tooturul:
korge osalusega riigid, kus naiste osalus vahemikus 1970-1996 oli
korgem kui 60% (USA, Kanada, Suurbritannia, Rootsi, Norra,
Taani, Soome ja Sveits);
*  keskmise osalusega riigid, kus osalus samas ajavahemikus jdi 50-
60% vahele (Saksamaa, Prantsusmaa, Austria, Portugal, Jaapan,
Austraalia, Uus-Meremaa);
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] madala osalusega riigid, kus vaid alla poole naistest osales to6turul

(Itaalia, Hispaania, Holland, Belgia, Kreeka, lirimaa).

Aastaks 2004 ei olnud enam iihtegi Liine-Euroopa riiki, kus 25-54 aastas-
te naiste tooturuosalus oleks jadnud alla 50% (vt tabel 1). 2004. aastal oli
76% ,vana” Euroopa Liidu riikide naistest majanduslikult aktiivsed, st nad
kas t66tasid voi otsisid t66d (meestest 92%) (OECD, 2005). Samas oli t66-
koht olemas 69% naistel ning 87% meestel. Koigis Ladne-Euroopa riikides on
toimunud iitheaegselt naiste tochéive tous ning meeste ja naiste hoive erine-
vuse vihenemine. Suurim tous naiste toohoives on toimunud Hollandis, kus
1970ndate alguses oli see OECD madalaim, vaid 29% (Hemerijck ja Visser,
1999) ning aastaks 2004 on Hollandis naiste toohéive téusnud 75 protsen-
dini.

Meeste t66hoive on Euroopas koikjal suhteliselt korge. Madalaim on meeste
to6hoive Poolas (74%), Litis, Slovakkias ning Ungaris. Ké6ikjal mujal jdib
meeste tochoive 81-90% vahele.

Naiste t66hoive varieerub erinevates riikides 58 protsendist 81 protsendini.
Kéige korgem on see Pohjamaades, jaddes meeste to6hoivest maha vaid 5-8
protsendipunkti vorra. Samal ajal ei ulatu Louna-Euroopas naiste toohoive
korgemale 59 protsendist ning ka erinevused meestega on seal suured. Ida-Eu-
roopa naiste toohoéive tase {iletab kiill Louna-Euroopa taseme, kuid jaab nii-
teks Ungaris ja Poolas alla Euroopa keskmise. Samas on edumeelseks niiteks
Sloveenia, Eesti ja Leedu, kelle vastavad niitajad on vérreldavad Pohjamaade
omadega.

Kontinentaalsed ning liberaalsed riigid ei jirgi selget mustrit. Naiste t66hoive
varieerub neis riikides suhteliselt korgel tasemel ja sooline t66héive erinevus
jddb 14-20 protsendipunkti kanti. Keskmiselt on t6chéive sooline 16he (Eu-
roopa Komisjoni indikaator) aastal 2004 EL25 riikides ligi 17 protsendipunkti
ehk keskmiselt on naiste toohoive meeste to6hdivest 17 protsendipunkti vorra
madalam. Uutes liikmesriikides sealjuures on 16he viiksem (11pp vérreldes
EL15 17 protsendipunktiga) (Euroopa Komisjon 2005b). Eesti koos teiste
Balti riikide ning Rootsiga on selles osas Euroopas esirinnas.
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Tabel 1. Naiste ja meeste majanduslik aktiivsus ja toohdive, 2004

92,9 796 894 758 -13,6
918 74,8 85,8 68,5 -17,3
94,6 80,9 89,2 734 -15,8
91,5 84,8 87,6 798 -78

90,1 84,5 83,8 782 -5,6

935 798 86,9 72,5 -14,4
93,0 79,7 83,9 72,1 -11,8
94,6 67,6 89,3 57,6 -31,7
850 709 80,5 67,0 -13,5
918 68,0 87,8 65,8 -22

914 63,6 86,7 578 -289
95,2 68,5 92,5 64,6 -279
93,7 779 90,2 74,6 -15,6
87,8 76,0 739 62,6 -11,3
92,2 80,6 874 74,9 -12,5
938 84,1 80,0 69,3 -10,7
92,5 68,3 86,1 589 -27,2
90,0 853 85,0 80,9 -4,1

89,2 284 81,2 26,3 -54,9
91,0 76,7 87,7 74,2 -13,5
90,1 83,2 81,6 76,2 -54
89,7 83,1 804 755 -4,9
90,7 86,8 81,7 773 -4,4
91,0 86,1 86,4 81,2 -5,2

919 754 85,2 68,5 -16,7
924 75,0 86,4 68,8 -17,6

Allikas: Euroopa Komisjon, Employment In Europe 2005.
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2.2. Lapsevanemate t66héive

Laste ja perekonna olemasolu peetakse tiheks kaalukamaks teguriks, mis naisi
tooturust eemal hoiab — lapse saamine on sitndmus, mis muudab naiste t66-
turukiitumist ning positsiooni. Samas ei miira vorreldes aastakiimnete taguse
ajaga lapsevanemaks olemine enam nii tiheselt seda, kas naine kiib o0l véi
mitte — emade t6ohéive on oluliselt tousnud. Isade t66hdive muutub laste
saamise ja pere loomisega vihe, kuigi moningail juhtudel on mirgatud, et isad
asuvad pere loomise jirel rohkem t56le.

Korgeimad emade to6turuniitajad on OECD (2001) andmeil P6hjamaades,
vordlemisi madalad aga Louna-Euroopa riikides. Emade t66hoive oli keskmi-
selt 45%, isadel 90%. Alla 6-aastaste laste emade t66h6ive on kiill endiselt isa-
de omast poole madalam, kuid kasvab kiirelt — erinevus viheneb keskmiselt
1 protsendipunkti vérra aastas. Uksikvanemate t6héive on keskmiselt pisut
korgem kui paarisuhetes emadel.

Tabel 2. Lastega perekondade toohoive™ 1999. aastal valitud riikides

Paari- Paari- Uksik- Kéik emad llma lasteta
suhtes suhtes vanemad alla 6-aastaste naised
vanemad emad lastega
USA 77 4% 60,6% 67,7% 61,5% 85,2%
Soome (1998) 74,2% 57,7% 64,9% 58,8%
Itaalia 68,8% 44,9% 72,2% 45,7% 43,1%
Poola 68,2% 49,5% 33,3% 47,6% 63,0%
Suurbritannia 75,1% 61,3% 36,8% 55,8% 74,3%
Saksamaa 70,9% 51,4% 49,7% 51,5% 67,3%
Prantsusmaa 72,9% 56,8% 51,6% 56,2% 64,7%
* arvestatud vaid perekondi, kus keegi pole Ule 60 aasta vana, lastena arvestatakse alla 20 aastaseid,
tdiskasvanuina Ule 20 aastaseid

Allikas: OECD 2001.
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Uldine trend on, et lastetud naised to6tavad suurema tdeniosusega kui lastega
naised. Siiski ei ole see seos alati ja igal pool kehtiv. Niiteks Itaalias iiletab
tiksikvanemate toohoive tugevalt lastetute naiste ning paarisuhetes naiste t66-
héive, ulatudes 72,2 protsendini. Teistes riikides (Poolas, Suurbritannias, Sak-
samaal) on tiksikvanemate t66hoive jillegi madalam kui lastetute voi paarisu-
hetes emade héive. Seega ei ole pere struktuuri ja laste ning t66hoive vaheline
seos ilmselt universaalne, vaid varieerub riigiti. Lisaks perekonnastruktuurile
erineb emade t66haive tase ka haridustasemete 16ikes ning iildiselt tootavad
korgemalt haritud emad kéikjal rohkem kui madalama haridusega emad.

Kuigi paarisuhtes olevate emade t66h6ive on madalam kui niiteks lastetute
naiste v6i ménel pool ka tiksikvanemate t66hoive, on iihe leivateenijaga pere-
kondade osakaal peretiitipide hulgas vahemikus 1989-1999 oluliselt vihene-
nud. Peamiselt tihendab see, et lisaks isale kiib tiiskohaga t66] ka naine (kahe
leivateenijaga perekonnad), kuid paljudes riikides on ka 1,5 leivateenijaga (iiks
vanematest td6tab osaajaga) perede hulk kasvanud (OECD 2001).

Euroopa Komisjoni indikaator ,lapsevanemaks olemise moju td6hoivele” nii-
tab, et alla kuue aastaste laste olemasolu perekonnas méjutab oluliselt 20-50
aastaste inimeste toohoivet, arvestamata inimeste perekonnastaatust (Euroopa
Komisjon, 2005). Indikaatori jirgi on peaaegu koigis riikides lastega meeste
toohoive suurem kui lastetute meeste tochoive (keskmiselt 10 protsendipunk-
ti); lastega naiste to6hodive aga madalam kui lastetute naiste oma (keskmiselt
13 protsendipunkti).

Laste olemasolu peres mojutab aga koigis riikides vanemate kiitumist erine-
val mairal. Uutes litkmesriikides on moéju naistele oluliselt suurem kui va-
nades (erinevus 20pp). Koige suurem lastega ja lasteta naiste toohoive vahe
on Tsehhis (39pp), korge on see ka Eestis
(29pp). Vordluseks, Litis on lastega nais-
te toohoive vaid 4 protsendipunkti vorra
viiksem ning Sloveenias lausa 8 prot-
sendipunkti vorra suurem. Mehed uutes
litkmesriikides aga tootavad laste olemas-
olul suurema téendosusega ning kéige
suurem lastega ja lasteta meeste to6hoive
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erinevus on Eestis, kus laste siindimine perre paneb mehed rohkem td6le voi
siinnivad lapsed suurema tdeniosusega peredesse, kus isal on to6koht.

Euroopa Liidu n-6 vanades riikides on lastega naiste toohoive keskmiselt 12
pp madalam kui lasteta naistel. Meeste puhul on erinevus ligi 10 protsendi-
punkti ehk pea samasugune kui uutes liikmesriikides. Suurbritannias ja Saksa-
maal on naiste t66hoive rohkem méjutatud laste olemasolust kui teistes EL15
riikides (vastavalt 24 pp ja 20 pp). Koige sarnasem on lastega ja lasteta naiste
to6hoive Portugalis, Taanis ja Itaalias, kusjuures Portugalis on omapirane olu-
kord — lastega naised tootavad suurema t6endosusega kui lasteta.

Kuna riikide vahel on mirgatavad erinevused, v6ib eeldada, et lisaks tildis-
tele globaalsetele trendidele séltub inimeste kiditumine ka konkreetse riigi
tihiskonnast, sealsetest tingimustest, vidrtustest ja voimalustest. Muuhulgas
mojutavad naiste tooturukiitumist ka tooturu iseloom ning erinevad sotsiaal-
poliitilised ning toopoliitika meetmed, mis kujundavad keskkonda, milles ini-
mesed oma tédturu ja perega seotud otsuseid teevad ning samuti mojutavad
tagajirgi, mida iiks voi teine otsus endaga kaasa toob. Uheks faktoriks, mis
voimaldab naistel t66 ja pereelu ithitada ehk teisisonu korraga nii tool kiia kui
lapsi kasvatada, peetakse tookorralduse paindlikkust.

Jargnevalt vaatleme paindlike toovormide levikut erinevates riikides ning sel-
gitame, kas riikides, kus naistel ning lapsevanematel on voimalus paindlikel
tookohtadel tootada, on nende t66hoive korgem kui riikides, kus domineeri-
vad tiiipilised t66kohad ning paindlikkus on madal.

3. Paindlike toovormide levik

Kuigi meeste ja naiste toohoive tase Euroopas on muutumas itha sarnasemaks,
ei saa siiski 6elda, et nende olukord t66-
turul on ithesugune. Statistika niitab, et
lisaks palgaerinevustele ning ametialade
jagunemisele meeste ja naiste t66deks
iseloomustab naiste t66hoivet meeste
toohoivest oluliselt enam  paindlikkus

126



STEN ANSPAL, MARRE KARU

ning ebatiitipilisus (Hakim, 1996; Hatt, 1997). Ebatiitipiline t66 on tugevalt
feminiseerunud (Jenson ja Sineau, 2001). Vorreldes meestega té6tavad naised
sagedamini osaaja, midratud ajaks s6lmitud lepingute ning samuti teistsugus-
te ebatiitipiliste tootingimustega kohtadel.

Olukord on keerulisem, kui vaadata lisaks lepingutiitipidele ka té6kohasisest
paindlikkust, sh ka sellist, mis peitub viliselt tavapirase regulaarse kaheksatun-
nise toopieva sees. Uhest ning selget vastust kiisimustele, kes ning kui palju
paindlikkust omab, ei saa anda, kuna paindlikkuse definitsioonide paljususe
tottu on statistika viga erinev (Rosenberg, Lapidus 1999). Piitiame olukorda
selgust tuua, vaadates erinevat tiiiipi ning erinevalt defineeritud paindlikkuse
statistikat.

Esmalt kisitleme to6kohavilist paindlikkust, eelkoige eri tiitipi lepinguid.
Seejirel pddrame pilgu tookohasisesele paindlikkusele, mis mojutab inimest
igapievaselt toopievade viltel 1dbi varieeruva voi ebatavalise tootamise koha
jalvoi todaja. Juhime tihelepanu sellele, et kisitluse all on vaid koige tavapira-
semad ning kéige enam uurimist leidnud paindlikkuse vormid ning et tegelik-
kuses on tookohtade paindlike tookorralduste variatiivsus marksa laiem.

3.1. T66kohaviiline paindlikkus

Soltuvalt riigi regulatsioonidest on ettevotetel vajadusel voimalik oma to6ta-
jate koosseisu mitmetel viisidel reguleerida ning seega erineval moel tookoha-
vilist paindlikkust tagada. Sageli tuuakse vilise paindlikkuse numbrilise indi-
kaatorina esile lithiajaliste, mairatud ajaks s6lmitud lepingute, projektipohise
o0 ja muu tavapirasest alalisest lepingust erineva to6suhte osakaalu kogu t66-
hoivest. Niiteks lihtuvad Kalleberg jt (1997) ebastandardse t66 defineerimisel
just lepingu iseloomust (tdhtajaline, lithiajaline, ndudmiseni t66, fiiiisilisest
isikust ettevotjad jms) ning leiavad, et 1995. aastal t66tas USAs 34% naistest
ning 25% meestest sellistel tookohtadel.

Koige tavapirasemaks lepinguks on kéikjal jitkuvalt alaline tooleping, sellele

jargneb fuisilisest isikust ettevotja staatus ning seejirel midratud ajaks sol-
mitud lepingud. On ka erandlikemaid lepingu tiitipe, kuid need puudutavad
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keskmiselt vaid 10% tootajatest (Wallace 2003). FIE staatusega inimesi on
EL15 riikides keskmiselt 17% héivatutest. Uutes liikmesriikides on neid kesk-
miselt pisut rohkem (umbes viiendik hoivatutest), Eestis kiimnendik (Euroo-
pa Elu-ja To6tingimuste Parandamise Fond, 2003).
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Kommentaar
Kadri Seeder
Eesti Tooandjate Keskliit

FIEde staatuse iile on Eestis viimasel ajal palju vaieldud. Riik on toetanud
FIEks saamist, tehes FIEna alustamise histi lihtsaks. Seda on hakatud ara ka-
sutama toosuhete paindlikumaks muutmiseks. FIEna to6tamine on paindlik
nii todandjale kui ka t86votjale, kuid vihendab samal ajal t66votja sotsiaalseid
garantiisid. T66tajaid motiveerib FIEks hakkama v6imalus suurendada oma
sissetulekuid, kuna mitmeid viljaminekuid on véimalik niidata ettevotlusega
seotud kuludena ning vihendada seelibi maksukoormust.

Maksuameti andmetel teenisid 2005. aastal fiiiisilisest isikust ettevotjad ehk
FIEd keskmiselt 2275 krooni maksustatavat tulu kuus, mis oli vihem kui riigi
miinimumpalk.

Pikka aega ei laienenud FIEdele too6nnetus- ja kutsehaiguskindlustuse seadus
— FIEd vastutasid oma to6ohutuse ja -tervise eest isiklikult, mis oli soodne
todandjatele.

Palju poleemikat tekitas minimaalse sotsiaalmaksu kuuméira tostmine 2000. a,
kuna see puudutab otseselt FIEsid. Olenemata sellest, kas midagi teenitakse,
peavad FIEd tasuma sotsiaalmaksu seadusega kehtestatud miinimum kuu-
miiralt. Kuni 2006. aastani oli selleks kuumiiraks 700 krooni, 2006. a t6s-
teti see 1400 kroonile ja 2007. a kehtib kuumair 2000 krooni. Minimaalne
kuumiir puudutab ka riigi poolt kindlustatuid. Kuumiira t6stmist noudsid
To6andjate Keskliit ja Ametitihingute Keskliit.

Té6andjate Keskliit ning Maksu- ja Tolliamet on hukka méistnud FIEna t66-
tamise, st tegeliku t66lepingulise suhte varjamise ning seelibi kulude opti-
meerimise.

Maksu- ja Tolliamet seisukoht on, et kui majanduslike suhete vorm ei ole
kooskélas nende sisuga ja FIEks vormistatu jitkab td6tamist té6andja kont-
rolli all, annab maksukorralduse seaduse § 84 maksuhaldurile 6iguse kvali-
fitseerida ettevotja tulu timber palgatuluks. Sel juhul lihtub Maksu- ja Tol-
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liamet seisukohast, et tegemist on varjatud toolepinguga, ning FIEle tehtud
viljamaksed loetakse tema palgatuluks, millest ei tohi mahaarvamisi teha ning
sotsiaalmaksu kohustus lasub ettevotjal. (Ve Maksu- ja Tolliameti pressitea-
de: Maksuhaldur juhib tihelepanu riskidele té6andja survel FIE-ks astumisel,
18.10.20006, http://www.emta.ee/?id=4535).

Kiisimus on aktuaalne ka mujal Euroopas — kiiresti muutuvad turusituatsioo-
nid nouavad paindlikke t86suhteid ja FIEd on iiheks selle viljundiks. Samas
ei saa modda vaadata kulude optimeerimise probleemist ja sotsiaalse kaitse
langusest FIEde puhul.
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1996. aastal oli Euroopa Liidus keskmiselt 85% tootajatest t66] alalise td6le-
pinguga, mis tihendab, et keskmiselt 15% inimestest to6tas n-6 ebastandard-
sete lepingutega. Madalaim sellist laadi tookohtade osakaal oli Suurbritan-
nias, Luksemburgis ning Austrias (koigis ligi kiitmnendik). Kéige rohkem oli
1996. aastal ebatiitipilisi lepinguid Hispaanias (40%) ja Prantsusmaal (22%)
(Goudswaard ja Nanteuil, 2000).

Koige rohkem on tavapiraseid alalisi lepinguid Rootsis ja Hollandis (iile kolm-
veerandi tootajatest), kus on sihikindlalt piiticud alalisi lepinguid soodustada.
Ka Tsehhis, Ungaris ning Sloveenias tootab alalise lepingu alusel vihemalt
kaks kolmandikku td6tajatest (Wallace, 2003). Ebatavalised lepingud on viga
laialdaselt levinud Bulgaarias ja Rumeenias (rohkem kui kolmandikul t66ta-
jaist), sealjuures on Rumeenias lisaks viiendik té6tavatest inimestest fiiisilisest
isikust ettevotjad. Siiski, keskmiselt on FIE staatus enam levinud Liine-Eu-
roopas ning Ida-Euroopa riikidest Tsehhis. Koikjal on FIEks olemine rohkem
meeste kui naiste pirusmaa.

Paljudes riikides on suur ka nende inimeste hulk, kellel pole tildse lepingut,
nt Suurbritannias puudub leping igal seitsmendal, Ungaris, Bulgaarias ja Ru-
meenias igal kiimnendal t86tajal (Wallace, 2003).

Kuigi mittealaline t66 on koigis OECD riikides oluliseks tooturu osaks, on rii-
kide vahel viga suured erinevused (OECD 2002b). Hispaanias on iga kolmas
tookoht midratud ajaga, Luksemburgis, Slovakkias ja USAs aga vihem kui iga
kahekiimnes. Vaadates meie naaberriike Litit ja Leedut, leiame eest suhteliselt
suure midratud ajaks solmitud tootajate hulga (ligi kolmandikul to6tajaist).
Traditsioonilise alalise to6lepinguga todtas 2002. aastal vaid 56% ldtlastest
ning 63% leedulastest, Eesti ttajaist 70% (Antila ja Ylostalo, 2003). Eesti
T66j6u-uuringu andmetel on selliste lepingute osakaal suurem (89%). Tiht-
ajalisi lepinguid on Eesti t66tajatest 7,2% (ETU 2005), neist 58% s6lmitud
omal soovil (To6elu Baromeeter, 2005).

Lisaks tuleb todeda, et nii miiratud ajaks sélmitud lepingute kui ka lapse-

hoolduspuhkuste tottu on karjidrikatkestused paindlikkuseks, mis on selgelt
naistele "reserveeritud” (Jepsen, 2005).

131



PAINDLIKUD TOOVORMID EUROOPAS JA EESTIS

3.2. T66kohasisene paindlikkus

Tookohasisest paindlikkust on mirksa raskem defineerida ja mééta kui t66-
kohavilist paindlikkust, kuna sisemine

paindlikkus v6ib olla peidus ka koige ta-

vapirasemate viis pieva nidalas ja kahek-

sa tundi pdevas piisiva lepinguga tookoh-

tade todkorralduses. Jirgnevalt vaatame

kahe koige suuremat tihelepanu saanud

sisemise paindlikkuse liigi — aja- ja koha-

paindlikkuse — levikut Euroopas ja Eestis.

3.2.1. Ajapaindlikkus

Ajapaindlikkus on andmete ja analiiiisidega kéige paremini kaetud ja kirjan-
duses koige enam kisitlust leidnud paindlikkuse liik. Enamasti kasutatakse
ajapaindlikkuse indikaatorina osaajaga tootavate inimeste osakaalu (Wallace,
2003) kui tihte koige lihtsamini méddetavat niitajat. Osaajaga t66 on ena-
masti defineeritud kui tédtamine alla 35 tunni nidalas (samas tuleb arvestada,
et osadel toodel loetakse tdistd6ajaks alla 35-tunnist toonidalat).

Tegelikkuses on ajapaindlikkusel rohkem mo66tmeid kui osa- ja tdisajaga t60.
Kui nimetada “tavapiraseks” ja mittepaindlikuks tooks esmaspievast reedeni
kaheksast viieni tootamist, siis paindlikuks vé6i ebatavaliseks voib nimetada
todaega, mis sellest hilbib. Jirgnevalt vaatame, kui paljud inimesed kiivad
60l nidalavahetustel, 66siti ja 6htuti, viga pikkade voi lithikeste aegadega,
ebaregulaarselt voi lithikese teatamisajaga.

3.2.1.1. Osaajaga tio

Osaajaga tootajate hulk on viimase kolme kiitmnendi jooksul Liine-Euroopas
oluliselt tousnud. Niiteks 1973. aastal oli Saksamaal osa-ajaga t66tajaid 10%,
aastaks 2001 oli see tousnud 18%ni koigist téotajatest (Fuchs 2004). Prant-
susmaal tousis osaajaga tootajate osakaal 70ndatel 6 protsendilt 17 protsendi-
ni 1999. aastal (Laulom 2004). Sarnaseid arenguid on mujalgi.

2003. aastal Saksamaal libiviidud uuringu jirgi on enamik t66andjaid piitid-
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nud td6tunde reguleerida selliselt, et see vastaks tootajate pereelu vajadustele. 90%
Saksamaa ettevotetest voimaldas mingisugust ajapaindlikkust. Voimalus tilecundi-
de arvelt vaba aega saada eksisteeris % firmades ning see oli ka koige levinumaks
tookohapoolseks vastutulekuks. Lisaks on ettevotteid, kus to6tajad saavad valida
00 alguse ja 16pu aega, osaajaga t66d voi solmida mitteametlikke kokkuleppeid
tilemuste voi teiste td6tajatega (Klammer, 2005).

Aastal 2004 to6tas Euroopa Liidu “vanades” litkmesriikides osaajaga 7% tootava-
test meestest ning 31% todtavatest naistest (Euroopa Komisjon, 2005b). EL 25
riikide naistest to6tab 30% osaajaga (Jepsen, 2005). Nagu niha, iscloomustavad
lithikesed t66tunnid peamiselt naiste t66d — 78% koigist osaajaga tookohtadest
on naiste kies. Ligi pooled EL 15 alla 6-aastaste laste t66] kiivatest emadest oma-
vad osaajaga tookohta (OECD, 2001).

Sageli armastatakse esile tuua Pohjamaid

kui paindlikkuse ja osaajaga t66 kantse.

Kui vaadata meeste ja naiste toohoivet

eraldi, siis 2004 OECD andmete pohjal

joonistuvad meeste ja naiste puhul vilja

erinevad pildid. Meeste osaajaga t66 vallas

on peamisteks liidriteks toesti Pohjamaad

(osaajaga tootas Taanis 12%, Norras 10%

tootavatest meestest), kuid ka liberaalsed riigid ei jad oluliselt alla (Suurbritannia
10%, USA 8%). Kuid nii naiste kui meeste osaajaga td6tamise osatdhtsuse osas
hoiab konkurentsitult esikohta Holland. Hollandis to6tab osaajaga tervelt 60%
naistest ning 15% meestest.

Naiste osas jirgnevad Hollandile aga neli kontinentaaleuroopa riiki (Sveits, Saksa-
maa, Belgia, Luksemburg) ning kaks libe-
raalse heaoluriigi esindajat (Suurbritannia
ja lirimaa), enne kui jirg jouab esimese
Pohjamaa, Norra kitte. Rootsis on vaid
iga viies ning Soomes vihem kui iga kuues
naine osaajaga t96l. Seega ei ole P6hjamaa-
de viga korge naiste to6héive tase (ainult)
osaajaga tookohtade teene ning osaajaga
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paindlikkus nende riikide viisiks paindlikkust td6tajatele pakkuda. Hoopis enam eelis-
tatakse funktsionaalset paindlikkust (Strandh ja Boje, 2003). Hollandis seevastu on

just osaajaga t66 minginud naiste toohéive jarsus kasvus olulist rolli.

Louna-Euroopas ning endistes sotsialismimaades on osaajaga todtamine mirksa
marginaalsem kui mujal Liine-Euroopas. Tsehhis, Ungaris ja Slovakkias to6tab
osaajaga vaid ligikaudu 5% naistest ning 2% meestest. Poola seevastu on pea sa-
mal tasemel Hispaania ning Soomega (18% naistest, 8% meestest). Eestis to6tab
osaajaga veidi iile 7% td6tajatest (ETU 2005).

Kui vaadelda leibkonna tasandit, oli 2003. aastal Euroopa T66j6u-uuringu and-
metel EL 25 riikides keskmiselt 45% koigist leibkondadest sellised, kus méle-
mad partnerid kiisid tdiskohaga t601 (Aliaga, 2005). Leibkondi, kus mees to6tab
tdiskohaga ja naine osaajaga, oli laienenud Euroopa Liidus keskmiselt viiendik,
kusjuures koige levinum oli selline todjaotus Hollandis (44%), Suurbritannias ja
Saksamaal (ligi kolmandik leibkondadest). Uutes EL liikmesriikides domineerib
kahe tdiskohaga to6tajaga perekonnamudel, eriti Sloveenias, Slovakkias ja TSehhis,
kus selliseid paare on kaks kolmandikku ja enam. Ka Portugalis, Soomes ja Prant-
susmaal tootavad enam kui pooled paaridest. Eestis oli samade andmete péhjal
selliseid paare 62%. Uutes liikmesriikides, kus osaajaga t66 on vihem populaarne,
oli 1,5 to6tajaga leibkondi vaid 2-10%, sh Eestis 4%. Leibkondi, kus molemad
partnerid tootasid osaajaga, oli koikjal viga vihe, keskmiselt 1-2%, erandiks vaid
Leedu ja Holland 4 protsendiga. Sealjuures piisib paljudes riikides tavapirane t66-
jaotus, kus ainult mees tootab (Maltas kaks kolmandikku, Itaalias ligi pool, Unga-
ris ja Luksemburgis kolmandik leibkondadest).

3.2.1.2. Osaajaga tio ja lapsevanemad

Eelnevast ei saa aga eeldada, et korge osaajaga t66ga tihiskondades on naised vali-
nud sellise t66 laste ja pereelu kohustustega paremini toime tulemiseks ning et neis
riikides on emad suutnud oma ajakasutusse tasakaalu luua. Viikeste lastega hakka-
ma saamine ei ole ainsaks pohjuseks, miks osaajaga t66d eelistatakse. Seda niitab
ka asjaolu, et alati ei ole osaajaga tootajate osakaal koige korgem lapsesaamisvanu-
ses naiste hulgas. Niiteks Portugalis on osaajaga tootamine populaarsem vanemate
inimeste hulgas (41 ja vanemad). Prantsusmaal ning Taanis on osaajaga t66 koige
levinum 16-20 aastaste seas, mis ilmselt niitab, et osaajaga tootatakse peamiselt
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opingute korvalt. Hollandis, kus osaajaga

6 on niivord populaarne, totab 21-25

aastastest naistest vaid 18,9% osaajaga ning

osakaal touseb koos vanusega, ulatudes 36

ja vanemate hulgas iile poole (Ariza, de la

Rica ja Ugidos, 2003). Toik voib méistagi

viidata ka sellele, et naise vanus lapse stinnil

on tousnud voi hoopis sellele, et osaajaga t66d eelistavad pisut vanemas eas lastega
emad voi et osaajaga t90 ei ole {ildse lastekasvatamisega seotud.

Eestis moodustavad osaajaga td6tajatest iile 45-aastased rohkem kui poole, oluli-
ne grupp (u 12%) on ka 20-24 aastased, kelle hulgas enamik on 6ppurid (ETU
2005).

Joonis 1. Osaajaga tdotajate vanuseline jaotus Eestis, 2005

15-19
35-39
70-74
25-29
55-59
40-44
45-49
30-34
60-64
50-54
20-24

65-69 \ \ \ \ \ J

0 2 4 6 8 10 12

Alllikas: Eesti togjou-uuring 2005, autorite arvutused.
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Uurimaks, kas osaajaga tootamine aitab t66d ja pereelu {ihitada, analiitisisid
Ariza, de la Rica ja Ugidos (2003), kuidas see mojutab laste saamise otsust.
Selgus, et Belgias, Saksamaal, lirimaal, Itaalias ja Hollandis said need naised,
kes osaajaga to6tasid, suurema toendosusega lapse. Osaajaga tookoht aga ei
paistnud 96 ja pereelu {ihitamist mojutavat Taanis, Prantsusmaal, Kreekas,
Portugalis, Hispaanias ja Suurbritannias. Mitmetes riikides naiste t66turu-
kiitumine emaks saades muutub. Belgias, lirimaal ja Hollandis kasutavad
vastsiindinud lastega emad teistest aktiivsemalt osaajaga td6tamise voimalusi.
Samas Saksamaal, Itaalias ja Suurbritannias on osaajaga té6tamas pigem suu-
remate laste emad.

Euroopa Liidu 15 riigis t66tavad ligikaudu pooled alla kuue aastaste laste
emadest osaajaga tookohtadel (OECD, 2001). 1992. aastal tootas ainult 14%
lasteta naistest osaajaga, kui samas tervelt kolmandik lastega naistest tootas
osalise tooajaga. Samas on iiksikemade olukord teistsugune ning nad on pi-
gem lile-esindatud tavapirase tiisajaga tookohtadel (72% vorreldes 66% nais-
te keskmisega) (Jenson ja Sineau, 2001). Eestis tootavad viikelaste emad pi-
gem tdisajaga, kuni kuue aastaste lastega emadest td6tas osaajaga ainult 11,1%

(ETU, 2005)

Osaajaga t66 voib olla vabatahtlik v6i pealesunnitud. Nende naiste hulk, kes
erinevates riikides td6tavad osaajaga mittevabatahdikult — pohjusel, et nad
ei suuda leida tdisajaga tookohta —, varieerub suurel miiral. Suurbritannias,
Hollandis ja Saksamaal on selliseid naisi viga vihe, 3-8%. Samas toob Hispaa-
nias veerand osaajaga todtavatest naistest pohjuseks suutmatuse leida tdisajaga
tookohta, Prantsusmaal 41,1%. Peamiseks pohjuseks osaajaga to6tamiseks on
vajadus teha majapidamistoid: Belgias, lirimaal, Hollandis, Saksamaal ja Iiri-
maal nimetas kolmandik kuni pool osaajaga td6tavatest naistest seda pohjust
(Ariza, de la Rica ja Ugidos, 2003).

Eesti osaajaga tootajate hulgas on vabatahtlikult osaajaga t66tajaid ehk neid,
kes toovad osaajaga td6tamise pohjuseks soovimatuse tootada tdisajaga, ainult
28%. Sealjuures on neid oluliselt rohkem naiste kui meeste hulgas. Rohkem
kui pooltel osaajaga to6tajatest ei ole see aga isiklik eelistus. Tellimuste voi t66
vihesus ja tdisajatd6 mitteleidmine on viga levinud osaajaga tootamise pohju-
sed; vajadus hoolitseda laste eest on aga pohjusena tipris marginaalne.
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Mehed Naised Kokku
Ei soovi taisto0ajaga tootada 21,8% 30,0% 27,7%
Tellimuste, t66, materjali voi tooraine vahesus 28,2% 23,9% 25,1%
Ei ole tdisajatood leidnud 23,3% 20,7% 21,5%
Opingud 16,6% 12,5% 13,6%
Vajadus hoolitseda laste vai teiste perelilkmete eest 0,3% 7,0% 5,1%
Enda haigus, vigastus véi invaliidsus 8,8% 2,3% 4,1%
Muu 1,0% 1,7% 1,5%
Lapsehoolduspuhkus 0,0% 1,9% 1,4%

Allikas: Eesti To6j6u-uuring 2005, autorite arvutused.

"Viilja on jietud tiotajad, kelle t56l loetakse tiisajaga tooks vihem kui 35-tunnist toonidalat.

Osaajaga t66 v6ib olla pealesunnitud valik, mitte paindlik lahendus.
Teisalt aga on piiratud ka valikuvéimalused inimestel, kes to6tavad tdisajaga,
kuid eelistaksid td6tada osaajaga. Eestis on sagedasemad takistused t66koor-
muse vihendamist soovivatel inimestel viiksema koormusega kaasnev mada-
lam sissetulek, mis ei voimaldaks 4ra elada (66% vastanutest). Samas on takis-

tuseks ka tovandja vastuseis (23%) (Tooelu Baromeeter, 2005).

Kuigi osaajaga t66 voiks potentsiaalselt olla lahenduseks t66- ja pereelu tihi-
tamisel, on see tdnapieval Eestis (sel mairal, kui seda tildse vabatahtlikult ra-
kendatakse) muude paindlikkust vajavate probleemide lahenduseks (niiteks
opingute rahastamine). Erinevalt mitmetest Euroopa riikidest ei kasuta lapse-
vanemad seda oluliselt paindlikkuse saavutamise vahendina.

137



PAINDLIKUD TOOVORMID EUROOPAS JA EESTIS

3.2.1.3. Kui palju todtunde?

Jirelduste tegemist selle kohta, kuidas

osaajaga to0 aitab erinevates riikides kaa-

sa to0 ja pereelu tihitamisele, raskendab

asjaolu, et osaajaga t66 sisuline tdhendus

voib olla viga varieeruv. Osaajaga t66d

voib teha tihest tunnist kuni 30 ja enama

tunnini nidalas, mis aga tdhendab olulist

kvalitatiivset erinevust inimeste elus ning

ajajaotuses (Jenson ja Sineau, 2001). Enamik osaajaga td6tavaid inimesi vee-
davad 86l 20-29 tundi nidalas (Hakim, 1996). Samas juhib Hakim (1996)
tihelepanu sellele, et suhteliselt suur hulk Inglismaal osaajaga téotavatest ini-
mestest, eriti naistest, on n-6 ,marginaalsed to6tajad” — nad té6tavad alla 10
tunni nidalas. Selline t66 ei tihenda olulist lisa leibkonna sissetulekutele, ei
anna voimalusi karjadriks ning paljudes riikides ka korralikku sotsiaalkaitset.
Samas on tegu majandusliku aktiivsusega, mis hoiab inimese t66turuga seotu-
na ning sotsiaalselt drksana.

Sarnase tihendusega on ka vabatahtlik ning tasustamata t66, mis on Lidne-
Euroopas suhteliselt populaarne, kuid mida tavaliselt tooturustatistikas ei ar-
vestata. Suurbritannia niitel v6ib 6elda, et vabatahtlik t66 on enam levinud
osaajaga tootajate hulgas (Hakim, 1996), mis voib viidata sellele, et vaba aega,
mida tinu osaajaga toole saavutatakse, ei piihendata alati lastele ning perele.

Vaadates to6tundide pikkust, selgub, et EL15 riikides td6tavad nii mehed kui
naised oluliselt vihem kui uutes liikkmesriikides v6i EL kandidaatriikides Bul-
gaarias, Rumeenias ja Tiirgis. Samas jadvad koigis piirkondades naiste t86ni-
dalad lithemaks kui meestel (tabel 4). Skandinaavia riikides on osaajaga t66-
tamise pohjuseks sageli ajutine tooaja lithendamine to6taja enda palvel ning
keskmiselt pole osaajaga tookohtadel t66tatud tundide arv oluliselt madalam
tdistd6ajast. Mandri-Euroopas on sellised t66tundide vihendamised harulda-
sed ja paljud osaajaga td6tajad todtavad pidevalt poole koormusega. Hispaa-
nias, Suurbritannias, Hollandis, Taanis ja Saksamaal on suhteliselt tavapirased
viga lithikesed toonddalad (Hakim, 1997).
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Tabel 4. Keskmine tddtundide arv nddalas, 2003

Naised Mehed
EL15 356 42,6
EL uued liikmesriigid 42,2 458
Kandidaatriigid 46,7 51,9
Eesti (2005) 384 411

Allikas: Saraceno, Olagnero, Torrioni 2005; ETU 2005

Neid numbreid vaadates tuleb aga silmas pidada, et statistika ei niita alati
seda, kui teatud hulk inimesi td6tab osaajaga tookohtadel tdistookoha korval,
mistottu voib osaajaga tddkohtade arv td6turul olla alahinnatud (Rosenberg

ja Lapidus, 1999).

Samuti ei pruugi statistikas kajastuda, kui inimene omab mitut osaajaga t66-
kohta, mis tegelikkuses tihendab tavapirasest hoopis pikemat tooaega. Nende
inimeste hulk, kes tootavad rohkem kui 45 tundi nidalas, oli Euroopa Liidus
2000. aastal 14% (Paoli ja Merllie, 2000). Eesti Toojou-uuringu statistikas
on siiski voimalik eristada nii osaajaga t66d pohitdokoha kérvale kui ka kéi-
gil to6kohtadel kokku. Eestis on 57,5 protsendil mitmel osaajaga tookohal
tootavast inimesest tootunde kokku alla 35, mis vastab osaajaga té6tamise
definitsioonile; ilejidnud aga tootavad tdistddajaga, kusjuures 8,2 protsenti
neist todtavad {ile 45 tunni nidalas. Kokku on nidalas iile 45 tunni t66tavaid
inimesi Eesti tootajate hulgas 14,3%.

Hollandis, kus osaajaga t66 on kéige populaarsem, on keskmine tootundide
hulk madalam kui tiheski teises riigis (31-32 tundi nidalas). Sealjuures ja-
guneb suur osa osaajaga toost kahte gruppi: 1) 20-tunnised t66nidalad ehk
poolepdevane t66; 2) 30-35 tundi nidalas ehk 4-pievane toonidal. Naised
tootavad viikestel” alla 20-tunniste toonidalatega kohtadel sagedamini kui
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mehed (30% vorreldes 7% meestega) (Hemerijck ja Visser, 1999). Ka Eestis
on osaajaga t66 populaarseim vorm td6tamine ,poole kohaga” ehk 20 tundi
nidalas, mida teeb 45% osaajaga tootajatest. 16% neist td6tab 30 tundi nida-
las, alla 20 tunni t66tajaid on ligikaudu veerand.

Vaadates Eesti lihinaabreid selgub, et

tegu on viga todkate inimestega. Litis

tootab 36% naistest ning 49% meestest

enam kui 41 tundi nidalas. Osaajaga

t66d ehk alla 30-tunnist toonidalat omas

2002. aasta Tooelu Baromeetri andmetel

pea 10% naistest ning 6% meestest. Ka

Leedus on olukord ligikaudu sarnane

(Antila ja Ylostalo, 2003). Seega on neis riikides pigem mirke iiletdotamisest
kui osaajaga tootamise populaarsusest. Suurbritannias nditab statistika aga, et
eriti pikki toopdevi teevad isad — tervelt kolmandik neist td6tab rohkem kui
49 tundi nidalas (Hogarth jt, 2001).

Mirke sellest, et lastega mehed veedavad t66] pikemaid pidevi kui lasteta me-
hed, on vilja toonud teisedki autorid ning lisaks veedavad emad t66turul lii-
hemaid tunde kui ilma lasteta naised. Eestis tootab kuni kuue aastaste laste
isadest vahemalt 48 tundi nidalas ligikaudu 17%, lasteta meestel pole vastav
protsent oluliselt erinev, ligi 15% (ETU, 2005).

3.2.1.4. Kontroll todtundide iile

44% EL15 riigi to6tajatest omab kontrolli oma toé6tundide tile. Kérgeim on
see osakaal Taanis, Rootsis ja Hollandis (veidi rohkem kui pooltel td6tajatest),
madalaim Hispaanias (kolmandik). Sealjuures on alalise lepinguga t66l oleva-
tel inimestel rohkem otsustusoigust (Paoli ja Merllie, 2001).

Wallace’i (2003) uuring niitas, et uutes EL riikides, kuid ka Suurbritannias
omas kontrolli to6tundide iile peamiselt téoandja (enam kui poolte respon-
dentide puhul). Hollandis aga oli suhteliselt tavapirane ka see, et inimene
otsustab ise voi koos tddandjaga oma tddaja tile (42%), kuid ka Rootsis oli
otsustamisdigus piris suur. Ka Rumeenias oli ligi 30% td6tajatel kontroll oma
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tooaja tile, kuid see on pigem suure pdllumajandussektori kui td6poliitika voi
tookultuuri tulemus.

Meestel ning vanematel inimestel on suurem otsustusoigus oma té6aja {ile kui
naistel ja noorematel tootajatel (Wallace, Nagaev ja Chvorostov, 2003). Ka
korgem haridus annab suurema kontrolli ning korgemapalgalistel on koigis
riikides suurimad voimalused to6aja tile otsustamisel sona sekka delda.

Puhkepauside valikut ei voimaldata tervelt 40%le EL riikide to6tajatele. Kesk-
miselt uute ja vanade litkmesriikide vahel olulist erinevust ei ilmne, kiill aga
eristuvad Balti riigid, kus autonoomia selles osas on koige suurem. Samas on
Balti riikides EL keskmisest vdiksem vabadus valida puhkepievi (Euroopa Elu-
ja Tootingimuste Parandamise Fond, 2003). Tabel 5 niitab, et keskmiselt on
naistel viiksem kontroll oma t86aja, pauside ja puhkuse iile kui meestel.

Tabel 5. Valikuvoimaluse puudumine todtundide, puhkepauside ja puhkuse valikul
sugude jirgi EL" (%), 2000

Mehed Naised
Puhkepausid 38% 44%
Puhkuse votmine 45% 47%
Tootunnid 60% 66%

" Uned ja vanad EL riigid + Rumeenia ja Bulgaaria
Allikas: Euroopa Elu- ja Tootingimuste Parandamise Fond, 2003

Eestis peab 83,3% td6tajatest arvestama kindlate tdpieva alguse ja 16pu ae-
gadega. Vihem esineb toopdeva alguse ja 16pu nihutamise véimalust, mille
korral on fikseeritud toopdeva pikkus, aga algust ja loppu on voimalik vali-
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da (6%). Veel vihem on levinud libisev td6aeg (4,2%), tooaja varieerumine

individuaalse kokkuleppe alusel (3,3%) ning tiielik otsustusvabadus (3,2%)
(ETU, 2004).

Joonis 2. Todpdeva alguse ja Iopu médramine

3,1%

Otsustan ise oma t6daja Ule [~ 7 1o

1,8%

Varieeruv algus ja I6pp individuaalse kokkuleppe jargi 580

3,5%

Libisev to6aeg 6,1%

6,2%
7.8%

Nihutatud téopéeva algus ja l6pp

854%

Kindel to6péeva algus ja [6pp 76.2%

1 1 1 1 J
B Mehed Naised 0% 20% 40% 60% 80% 100%

Allikas: Eesti Toojou-uuring 2005, autorite arvutused.

Oma tdograafiku iile saab Eestis tdielikult ise otsustada 12,5% tootajatest,
tilejadnute puhul ei ole otsustajaks ainult t86taja, vaid t66 tegemise aeg on
miiratud lepingu, kokkuleppe voi tellija ndudmistega. Korgem on suurema
otsustusvabadusega tdotajate osakaal osaajaga tdotajate (27%) ning meeste
hulgas (16%) (Zbid.).

Samas ilmneb, et hoolimata paindlike té6vormide ja ebatiiiipiliste td6korral-
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duste suhteliselt vihesest levikust Eestis voimaldatakse tootajatele paindlik-
kust tavapirase tdisajaga t66 raames. Kui 2005. aasta To6j6u-uuringus kiisiti
tootajatelt, kas neil on voimalik korraldada tooaega timber selliselt, et nad
saaksid perekondlikel pohjustel ilma korralist voi eripuhkust votmata vabu
pdevi voi muuta tddpieva alguse- voi 16puaega vihemalt tihe tunni vorra, vas-
tas 38% tootajatest, et tldiselt on see voimalik. Ligikaudu teist samapalju
vastas, et see on voimalik harva, {ildse polnud seda véimalust aga vihem kui
veerandil vastanutest.

3.2.1.5. Ebatiiiipilised todajad

Lisaks tootundide hulgale méjutab inimesi viga olulisel médidral see, millal nad
oma t66d teevad. Ka neil inimestel, kelle to6tundide hulka nidalas ei saa ni-
metada ebatavaliseks, voivad olla tavapirasest erinevad to6ajad, mis kas liht-
sustab voi raskendab 66 korvalt tdisvddrtusliku pereelu elamist. Sageli voivad
erinevad ajapaindlikkused esineda koos. Niiteks tihendab paljudel juhtudel

osaajaga t66 nidalavahetustel to6tamist (Jenson ja Sineau, 2001).

Ebatavalised tooajad — 66siti, 6htuti ja
nidalavahetusel t66tamine — on roh-
kem levinud uutes Euroopa Liidu riiki-
des, eriti Balti riikides, Poolas ja Kreekas
(vt lisa 3). Eelnevalt nigime, et osaajaga
tootamine ei ole nendes riikides kuigi ta-
vapirane, mis tihendab, et ebatavalised
todajad on peamiselt tdiskoormusega
tookohtade omaduseks.

EL15 riikide seas on raske mingeid seaduspirasid esile tuua. Teistest tousevad
esile vaid Soome, Suurbritannia, lirimaa ning Rootsi, kus koiki ebatavalise
todaja vorme esineb sagedamini kui mujal. Seega on Rootsis ja Soomes kiill
vihe osaajaga to6tajaid, kuid vaatamarta sellele t66tab sisuliselt viga suur osa
tootajatest paindliku td6ajaga. Koige vihem tootavad inimesed viljaspool tra-
ditsioonilist todaega Portugalis, Kiiprosel, Saksamaal ja Luksemburgis.

Ebatavalistest td6aegadest on koikjal tavapdraseim laupieviti tootamine. Poo-
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led EL15 ning 62% Ida-Euroopa riikide td6tajatest kiivad vihemalt kord
kuus laupieviti t66l. Piihapéeviti to6tab 27% EL15 ning 38% uute litkmes-
riikide, Bulgaaria ja Rumeenia td6tajatest. Ka 66t66 on rohkem levinud uutes
EL liikmesriikides ning Bulgaarias ja Rumeenias, keskmiselt 23% inimestest
t66tab vihemalr iihel 661 kuus. Ohtuti t66tab vihemalt korra kuus nii EL15
kui uutes liikmesriikides keskmiselt 46-47% inimestest.

To6tamine ohtuti, 66siti voi nidala-

vahetustel ei ole todtajale automaatselt

negatiivne. 2004. aasta T66jou-uuringu

andmetel leiavad umbes pooled Eesti

tootajatest, et Ohtuti, 66siti ning nida-

lavahetustel t66tamine on neile mugav

seoses isikliku elu korraldusega (laste voi

teiste perelitkmete eest hoolitsemine, 6pingud jm). Kuni kuue aastaste laste
emadest peab selliseid tookorraldusi mugavaks vaid kolmandik.

3.2.1.6. Ebaregulaarne tioaeg

Té6aja regulaarsuse osas on erinevused vanade ja uute liikmesriikide vahel
viikesed, kuigi EL uutes liikmesriikides ning Rumeenias ja Bulgaarias on re-
gulaarsust pisut rohkem (Euroopa Elu- ja Tootingimuste Parandamise Fond,
2003). Statistikast selgub, et viga suur osa Euroopa Liidu riikide tootajatest
el todta viga rangelt fikseeritud t60graafiku alusel. 40% inimestel varieerub
tootundide arv péevas, ligikaudu kolmandikul ei ole t66 algus- ja lopuaeg fik-
seeritud ning pea igal neljandal muutub t86graafik vihemalt kord kuus. Kéi-
ge vihem ebaregulaarsust voib niha Portugalis, Hispaanias ja Iirimaal, koige
rohkem aga Soomes, Rootsis, Austrias ja Saksamaal. Vahetustega t66tab EL
riikides 19% inimestest (/bid.).

Wallace jt uuring (2003) niitas, et kuigi enamasti to6tunnid ei varieeru, on
siiski suhteliselt korge ebaregulaarsuse tase Ungaris (36,7%) ja Rumeenias
(29,5%), madalaim aga Bulgaarias (7,7%). Ka vahetuses t66tamine on sa-
gedasem postsotsialistlikes riikides, kuid samuti Suurbritannias. Ida-Euroo-
pas tootavad vahetustega rohkem naised, Ladne-Euroopas mehed (Wallace,
2003). Eesti tootajatest tddtas 2004. aastal vahetustega 16,9%, mehi ja naisi
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oli nende hulgas ligikaudu vérdselt (naiste osakaal 54,8%) (ETU, 2004).

Ebaregulaarsust toovad ka hooajaline t66 ja viga lithiajalised juhutood, mis
on suhteliselt marginaalsed, kuid véirivad siiski tdhelepanu kui potentsiaalselt
paindlikkust, ent ka ebastabiilsust pakkuvad to6vormid. Eestis peab oma t66d
alaliseks (pidevaks) 97,4% tootajatest, hooaja- ja juhutédde osa on umbes 1,7
protsent (iilejidnud t66d moodustavad peamiselt katseajal ja praktika raames
tootamine) (ETU, 2005). Ebaregulaarsus esineb ka sellise toovormina nagu
néudmiseni t66, mille korral t6taja kutsutakse t66le ainult vajaduse korral,
kusjuures pidev t66 olemasolu ei ole garanteeritud ja ei sdlmita ka toolepin-
gut. Eestis tootab sellises vormis 3,2% tootajatest (ETU, 2004).

3.2.1.7. Rahulolu todajaga

Lisaks statistikale erinevate paindlike toovormide kohta on oluline kiisida ka
inimeste endi subjektiivseid hinnanguid t66- ja pereelu kokkusobivuse koh-
ta. Ka tavapirase tdistooajaga t66 raames voib tootajatele olla véimaldatud
piisavalt paindlikkust, kuid statistikas see ei kajastu. Té6tingimuste uuringus
(2000) kiisiti inimeste kiest, kui histi nende todaeg sobib pere ja sotsiaaleluga.

Tabel 6. Todaja kokkusobivus tdovdlise elu ajaga (%), 2000* pluss Rumeenia ja Bulgaaria

EL uued riigid* EL vanad riigid Eesti
Vdga rahul 26% 34% 32%
Usna rahul 51% 47% 45%
Ei ole eriti rahul 15% 14% 19%
Ei ole Uldse rahul 6% 5% 4%

* pluss Rumeenia ja Bulgaaria
Allikas: Euroopa Elu- ja Totingimuste Parandamise Fond, 2003
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Koige suurema rahulolematusega paistsid silma lounaeurooplased ning eelkéi-
ge kreeklased, kellest tervelt 42% polnud eriti v6i tildse rahul oma to6aja ning
pere- ja sotsiaalelu sobitamisega. Ka Hispaanias ja Itaalias on suurel osal ini-
mestest probleeme kahe eluvaldkonna vahelise tasakaalu leidmisega (vastavalt
29% ja 25%). Suurimat rahulolu oma to6tundidega viljendasid taanlased,
kellest vaid 10% ei pidanud oma to6aegu pereelu kohustustega kokkusobivaks.
Samas leidis tervelt 64%, et nende to6tunnid sobivad wviga histi pere- ja sot-
siaaleluga.

Suhteliselt suurt rahulolu avaldasid Mandri-Euroopa - Austria, Luksemburg,
Holland ja Belgia -, kus rahulolevaid oli 86-87%, ning liberaalsed riigid Suur-
britannia ja lirimaa (85-86% rahulolevaid). Soomes ja Rootsis oli rahulole-
vaid vastavalt 83% ja 82%.

Eestis on T66elu Baromeetri 2005. aasta andmetel oma t66ajaga tiiesti ra-
hul ligi 32% ning peaaegu rahul 53,3% tootajatest. Tdiesti voi peaaegu rahul
olevate tootajate protsent on ligikaudu vérdne nii naiste kui meeste hulgas
(85%), sealjuures tiiesti rahul olevaid on naiste hulgas ménevérra rohkem kui
meeste hulgas.

To6tajatelt kitsiti ka seda, kui rahul nad
on tddaja paindlikkusega, mis voimaldaks
tihitada t66d ja pereelu. Keskmiselt on
sellega peaaegu voi tdiesti rahul ligi 73%
tootajatest.! Nagu aga voikski arvata, sol-
tub see oluliselt tovormist ning todtaja-
le voimaldatavast paindlikkusest. Taiesti
rahul on paindlikkusega t66 ja pereelu
tthitamisel 59% kaugtoo tegijatest, 42% osaajaga tootajatest ning 23% tava-
pdrase tdistd0ajaga t66 tegijatest. Nende hulgast, kes saavad piisavalt valida voi
muuta oma td6aega, on tiiesti rahul 47%, samas kui neist, kes todaega muuta
ei saa voi saavad ebapiisavalt, on tdiesti rahul vaid 23%.
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3.2.2. Kohapaindlikkus

Kohapaindlikkust on mirksa vihem analiiiisitud kui ajapaindlikkust, kuigi
see on oluline to6okoha omadus, mis s6ltuvalt olukorrast voib kas aidata voi
takistada pere- ja todelu tihitamist.

Eristatakse lihtsalt kodus tootamist ning kaugtéod (ingl k zelework). Kaugtoo
all méistetakse todtamist viljaspool todandja ruume, olles todandjaga tihen-
duses infotehnoloogia- ja telekommunikatsioonivahendite abil. Kodutso ja
kaugt66 méisted on mingil miiral kattuvad: kodutdé voib olla kaugtos, kui
todandjaga suheldakse meili teel, kuid ei pruugi, kui suhtlust tooandjaga pole.
Samuti voib kaugtos toimuda kodus, kuid ka mones muus kohas viljaspool
todandja ruume.

Viljaspool to6andja ruume tootas 2000.

aastal pidevalt 1% ning aeg-ajalt (vi-

hemalt veerand to6ajast) 5% Euroopa

Liidu uute ja vanade riikide tootajatest.

Pidevalt teeb kaugtodd rohkem inimesi

Euroopa Liidu uutes liikmesriikides kui

vanades (vastavalt 5% ja 3%), aeg-ajalt teeb kaugtood 11% uute ning 8,5%
vanade EL riikide tootajatest (Euroopa Elu-ja To6tingimuste Parandamise
Fond, 2003).

Wallace jt (2003) poolt libi viidud kiisitluse kohaselt tootab Rootsis ja Hollan-
dis kodus 5-6%, Suurbritannias 8% tootajatest, Sloveenias, Ungaris ja T$ehhis
9-10%. Bulgaarias on neid inimesi tervelt 17%), aga see on ilmselt suure pél-
lumajandussektori tottu selles riigis. Samas on teistel allikatel pohinevad hin-
nangud (osaliselt) kodus td6tamisele hoopis teistest suurusjarkudest. Antila ja

Sarnane tulemus saadi ka Euroopa Té6tingimuste Uuringus 2005, mille andmetel leiab Eesti
tootajatest 75,8%, et nende tddaeg sobib histi voi viga histi kokku pere- ja sotsiaalsete ko-
hustustega. See on ligi 5 protsendipunkti madalam kui EL15 keskmine, kuid veidi iile uute
litkmesriikide keskmise (Euroopa Elu- ja Té4tingimuste Parandamise Fond, 2006)
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Ylostalo (2003) andmetel t86tab Litis aeg-ajalt voi osaliselt kodus 28% ning
Soomes 26%. Ainult kodus t66tab mélemas riigis vaid 1% tootajatest. Eestis t66-
tab kodus vihemalt pooltel toopdevadel 4,5% tootajatest ning harvem ligi 5%.

Hinnangud kaugto6 leviku kohta varieeruvad. Uhtedel andmetel puudutab kaug-
06 6% Euroopa tootajatest (EcaTT, 2000). Teistel andmetel teeb kaugtood vi-
hemalt veerandi oma to6ajast iga kiimnes kuni viieteistkiimnes fiiiisilisest isikust
ettevotja ning 4% koigist todtajatest. Eesti andmetel tegi 2005. aastal kaugtood
5,4% tootajatest. Taiskohaga kaugtood tegi Euroopas vaid 1% td6tajatest.

Mitte-igapdevane kaugtod on rohkem levinud (5% todtajatest) ning eriti
Pohja-Euroopa riikides. Suurbritannias teeb kiimnendik inimestest vihemalt
veerand oma té6ajast kaugtood, mis on Euroopa kérgeim protsent (Saraceno,
Olagnero ja Torrioni, 2005). Vaatamata suhteliselt suurele kodus tootavate
inimeste hulgale jaib suurem osa kaugtoost marginaalseks, vihemalt naistele
- kaks kolmandikku kaugtood tegevaest naistest td6tab vihem kui 16 tundi
nidalas (Hakim, 1996). Eestis sarnast tendentsi ei ilmne, nii kaugtootajate kui
kodus tootajate hulgas t6tab iile kolmveerandi td6tajatest tdisajaga.

Kaugtoo on rohkem levinud teatud kutsealadel ning korgematel ametikoh-
tadel. Juhid ja professionaalid teevad koige sagedamini kaugtodd (Saraceno,
Olagnero js Torrioni, 2005). Kérgemal positsioonil olevatel inimestel on tava-
liselt suurem vabadus oma tookohta valida (Antila ja Ylostalo, 2003).

Ainult 25% koigist Euroopa kaugtod
tegijatest on naised. Enamik kaugtoo
tegijatest on histi haritud ja kérge po-
sitsiooniga mehed. Samas on igal teisel
kaugtood tegeval naisel alla kuue aastane
laps. 22% pidevalt kodus to6tavatest ini-
mestest omavad alla kuue aastast last, kui
keskmiselt on 17% t66joust kodus viike
laps (ECaTT, 2000). Ka Eestis on kaugtd6 tegijate hulgas tilekaalus mehed (li-
gikaudu kaks kolmandikku) ning kérgema haridustasemega inimesed (55%).
Naiste osakaal on meil kdérgem kui Euroopas (kolmandik kaugtoo tegijatest
on naised), kuid kaugté6 pole neil enamasti seotud viikelaste eest hoolitsemisega
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— vaid viiel protsendil kaugtood tegevatest naistest on alla kuue aastased lapsed.

Wallace’i (2003) andmetel sai peaaegu veerand vastajatest otsustada, kus nad
oma t66d teevad. Kéige levinum oli see Rumeenias (33%), Rootsis (26%) ja
Hollandis (26%). Sarnaselt ajapaindlikkusele on ka kohapaindlikkuse puhul
teatud grupid paremas olukorras. Korgema sissetuleku ning haridusega ini-
mesed omavad rohkem vabadust té6koha iile otsustamisel, nagu ka mehed,
vorreldes naistega (Wallace, Nagaev ja Chvorostov, 2003). Inimeste antud
hinnangud selle kohta, kui palju neil on otsustuséigust erinevate td6ga seotud
aspektide iile, viitavad sellele, et tegelikkuses on paindlikkust td6kohal mirksa
rohkem, kui standardne statistika seda niitab.

3.2.3. Kontroll todiilesannete lile

Uute EL litkmesriikide to6tajatel on mé-

nevorra viiksem voimalus kontrollida ja

muuta oma tdolilesandeid ning nende

iseloomu kui EL15 riikide tootajatel (Eu-

roopa Elu- ja Tootingimuste Parandami-

se Fond, 2003). Koige rohkem autonoo-

miat on inimestel seoses td6riitmiga, vaid

28% uute ning 30% vanade litkmesriiki-

de tdStajatest ei saa oma téoriitmi muu-

ta. Tooiilesannete jirjestust ei saa muuta 40% uute riikide ning 35% vanade
riikide to6tajatest ning vastavalt 37% ning 29% ei saa valida toomeetodeid.
Samas on riikide vahel olulised erinevused — Maltas niiteks saab tervelt 93%
toodtajatest oma tooiilesandeid valida.

Ka Balti riikide vahel on erinevused suhteliselt suured. Kdige rohkem kontrol-
li tosiilesannete tile on Leedu meestel (55%), koige vihem Eesti naistel (37%)
(joonis 3). Litis on pooltel tootajatel, nii meestel kui naistel, kontroll oma
tooiilesannete tile. Enam kui pooltel koigi kolme riigi meestel ja naistel on
voimalus ise reguleerida oma to6tempot, kusjuures suurem kontroll on Liti ja
Leedu naistel, viikseim aga Eesti naistel. Koigis kolmes riigis on tookohasise-
ne autonoomia neis kahes aspektis suurem kui Soomes.
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3.2.4. Todtajapoolne voi tdGandjapoolne paindlikkus?

Joonis 3. Tdielik voi iisna suur kontroll tddiilesannete ja tddtempo ile, % palgatddjoust,

2002.
80% —
70%
70% | ’ 66% 67%
60% |— 58%
55%
52% AL ) 52% >
50% |[—
45%
42% > 44%
0
40% 37% 35%
30% |[—
20% —
10% —
o | | |
M N M N M N ‘ ‘
Eesti Lati Leedu Soome*
B Ts50lesanded Tostempo

*Meeste ja naiste keskmine

Allikas: Tooelu Baromeeter, 2002; Antila ja Ylistalo, 2003

Vaagides seda, kui palju eelpool kirjeldatud paindlikkusest on n-6 hea paind-
likkus, mis annab td6tajatele rohkem otsustusvéimet ning voimalusi kohan-
dada oma t68elu pereelu vajadustele, tuleb tddeda, et Ida-Euroopas dominee-
rib siiski todandjapoolne paindlikkus, kus td6aeg, tookoht ja toiilesanded on
kontrollitud to6andja poolt. Lidne-Euroopas toimub samas liikumine t66-
andjakeskselt paindlikkuselt to6tajakesksele (Wallace, 2003).

Vahemikus 1990-1995 suurenes Euroopas oluliselt inimeste td6alane auto-
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noomia, kuid sellest ajast on saavutatud tase stabiliseerunud (Paoli ja Merllie,
2001). Uks neljandik té6tajatest omab kontrolli oma té6tundide, toograafi-
ku, iiletundide ning tooaja iile (Wallace, 2003). Endistes Noukogude Liidu
litkmesriikides oli n-6 halb paindlikkus omane pigem meeste ning Liine-Eu-
roopas naiste tdokohtadele (Wallace, 2003).

Lisaks sellele, millised voimalused on et-

tevotetes ja seadustes ette nahtud, s6ltub

tegelik paindlikkus ka sellest, mil m#dral

inimesed tunnetavad véimalust ja vaba-

dust olemasolevaid poliitikaid kasutada

(Eaton, 2003). Paraku ei ole viga palju

informatsiooni selle kohta, kui palju va-

badust inimesed tunnetavad olemasole-

vate voimaluste dra kasutamiseks. Kuulus

Hochschildi poolt tehtud uuring niitas, et peresobralikud poliitikad ja to6kor-
raldus ei pruugi alati td6tajate poolt kasutust leida, isegi kui ettevore selleks koik
voimalused loob (Hochschild, 1997). Sama kinnitab hilisem uurimus (Dex,
2003) — tervelt 25% ettevotetest, mis enda viitel pakkusid mingisugust paind-
likku tookorraldust, tites, et mitte iikski tootaja polnud neid voimalusi kunagi
kasutanud. Teisisonu voib paindlike to6korralduste puhul probleemiks olla nende
soodustuste ning voimaluste mittetaotlemine — inimestel on kiill voimalus ning
oigus muuta oma tookorraldust, kuid mingitel pohjustel seda ei tehta, isegi kui
ollakse td6korraldusega rahulolematud (mittetaotlemise kontseptsiooni ja pohjuste
kohta vt lihemalt nt Dex, 2003; Karu, 2005).

4. Kokkuvote

Ladne-Euroopa riikides on viimaste kiimnendite jooksul naiste t66héive pi-
devalt kasvanud. Mitmetes riikides on suur osa naiste hoivest saavutatud osa-
ajaga t66 suure osakaalu abil ning seda tootamise vormi kasutab iile poole
tootavatest viikelaste emadest EL15 riigis. Samas leidub ka riike (P6hjamaad),
kus osaajaga t66 roll on viiksem ning ka lapsevanemate kérge héive on saavu-
tatud pigem tdistdoaja tingimustes. Ida-Euroopa riikides on naiste héive trend
olnud vastupidine: naised on siirdunud noukogude aja tdistoohoive seisundist
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viiksema to6turuosaluse suunas. Jatkuvalt aga to6tatakse neis riikides rohkem
tdistooajaga ja pikki tunde, samas on viiksem kontroll té6iilesannete ile.

Eestis kasutatakse mitmeid teistes riikides tavapiraseid paindlikke t66vorme
suhteliselt vihe. Madal on osaajaga t66 osakaal, kusjuures erinevalt mitmetest
Ladne-Euroopa riikidest ei kasuta naised Eestis enamasti osaajaga t66d laste
kasvatamise ja t66elu tihitamiseks, vaid see on pigem vanemaealiste ning 6p-
purite hulgas levinud t66tamise vorm. Suhteliselt suur on ka mittevabataht-
liku osaajaga t66 osakaal. Samas leiab ka osa tiisajaga tootajatest, et sooviks
oma td6koormust vihendada, kuid see ei ole voimalik. Kaugté6 osakaal on
Eestis Euroopa tildise tasemega vorreldav, kuid selleski osas iiletab té6tajate-
poolne noudlus td6andjate poolt pakutavaid voimalusi.

Eelnevast ei saa aga jireldada, nagu oleks
Eestis levinud toovormides paindlikkus

Eestis toimib paindlik- tdiesti puudulik. Pigem on t6endeid sel-
kus reeglina mittefor- lest, et paindlikkus esineb Eestis tavapira-
maalsel kujul tdisajaga se tdisajaga toosuhte raames voimalusena

todsuhte raames. vajaduse korral kohandada oma to6aega.

Positiivne on ka Eesti td6tajate suhteliselt

korge rahulolu oma tooajakorraldusega.

Siiski voib viita, et arenguruumi paindli-
ke toovormide arendamiseks Eestis veel on, samuti potentsiaali suurendada nende
abil olemasolevate t66tajate motiveeritust ning kaasata to6turult eemal olijaid.
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Vaatamata sellele, et Eestis on td6puudus peaaegu olematu, on mitteaktiivsete osa-
kaal elanikkonnast lubamatult suur. Kahtlemata on paindlikud t66vormid (osa-
ajaga t60 ja kaugtoo) sobilikud just nendele inimestele, kellel tulenevalt tervislikest
voi perekondlikest pohjustest on tdistdoajaga td6tamine raskendatud kui mitte
voimatu (viikelaste emad, haige pereliilkme hooldajad jne). Kaugtd tooks leeven-
dust nende piirkondade t66jou/toopuudusele, kus ettevotlus on vihem arenenud
ning raskendatud on ka mujal t66] kdimine (saared, ddremaad).

Miks siis ikkagi on Eestis paindlikku toovormiga tootajate osakaal hoives nii
madal (naistel 10,6 ja meestel 5%), samas kui Hollandis on 75% td6tavatest
naistest rakendatud osaajaga toodele?

Kindlasti on pohjusi palju: mitteaktiivsesse gruppi kuuluvad inimesed on tihti
ise tagasihoidlikud, kardavad ennast t66le pakkuda, voib-olla ei ole nendeni
joudnud informatsioon riigi poolt pakutavatest voimalustest timberoppeks,
praktikaks jne. Té6andjatelt nouab paindlike td6vormide juurutamine lisako-
hustusi, tihti ka investeeringuid ning eelkéige siisteemi iimberkorraldamist.
Samuti on ka selliseid ettevotteid ja ameteid, kellele nimetatud siisteem ei sobi
ja/voi nouaks selle juurutamine liiga palju lisakulusid.

Arvan, et Eestil tasuks jirgida Taani eeskuju, kes on t66hoives osaajaga t66-
tajate osakaalult Euroopas II kohal. 2005. aastal tootas 45% Taani naistest
erinevates paindlikes td6vormides. Mis siis on Taani edu saladus? Taani on
suutnud juurutada viimasel ajal palju kiidetud flexicurizy mudelit: to66suhted
on paindlikud ja turvalised mélemale to6turu osapoolele, nii todandjale kui
toovotjale. Kui t86votja ja todandja ei sobi liksteisega, on lihtne to6suhet 16-
petada. Samas votab sotsiaalsiisteem t66 kaotanud isikud kohe iile, pakkudes
neile erinevaid véimalusi enda arendamiseks ja uute todoskuste omandami-
seks, mis aitab inimesel uuesti té6turule naasta. Loomulikult on sellel siistee-
mil ka puudusi — niiteks on Taanis keskmine toosuhte pikkus vorreldes teiste
Euroopa Liidu riikidega lithem —, kuid plussid kaaluvad miinused siiski iile.

Lopetuseks tahan Gelda seda, et paindlikud toosuhted on suuresti eelduseks
paindlikele td6vormidele. Ehk siis — mida kergem on probleemide korral t66-
suhet [6petada, seda suurem hulk t66andjaid on valmis todle votma té6tajaid,
kes sooviksid to6tada osaajaga to6l.
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Lisad

Lisa 1. Osaajaga tdd meeste ja naiste loikes, % kogu tddhoivest.
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Lisa 2. Osaajaga tid, % kogu todhoivest, 2004.

! Holland 60,2 151 1
2 Sveits 453 81 6
3 Suurbritannia 40,4 10,0 4
4 Saksamaa 370 63 12
> lirimaa 35,1 69 10
6 Belgia 34,1 63 13
/ Luksemburg 333 17 2
8 Norra 332 103 3
0 EL15 312 66 "
10 Austria 296 37 17
1 Itaalia 288 59 14
12 Taani 243 116 2
13 Prantsusmaa 23,6 4.8 16
4 Rootsi 208 85 5
15 USA 188 81 7
16 Poola 175 75 9
v Hispaania 17,2 26 20
18 Soome 150 79 8
19 Targi 148 37 18
20 Portugal 14,0 58 15
21 Kreeka 109 31 19
= Téehhi 52 15 23
23 Ungari 5,1 2.2 21
2 Slovakkia 45 13 24
Allikas: OECD (2005)
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Lisa 3. Ebatavalised tdoajad EL15 ja CC12 riikides, % tddtajatest, 2000.

21,0 454 296 46,4 17,5
159 395 34,5 346 19,3
17,8 389 223 484 17,0
233 66,7 43,1 69,7 53
15,3 44,6 223 62,7 10,2
19,2 56,9 22,0 50,6 14,9
184 45,2 27,1 519 15,0
19,7 513 31,2 54,6 158
164 34,7 26,2 49,5 14,3
18,0 489 27,0 40,6 333
149 34,0 19,2 45,7 10,8
222 46,7 32,7 53,7 211
258 598 40,2 48,4 11,0
185 553 38,1 4,1 225
19,3 414 194 50,7 15,5
18,7 46,4 26,8 518 16,7
27,0 414 356 514 10,3
16,1 28,7 239 46,8 6,4
284 555 471 578 8,2
22,5 51,1 43,3 62,0 10,5
291 558 47,7 65,0 96
18,8 344 296 48,5 58
16,7 31,7 26,9 60,1 12,7
219 50,7 394 70,8 55
243 48,5 323 68,1 9,0
188 41,2 25,7 56,1 8,7
239 42,8 34,2 34,2 73
23,7 44,3 344 26,0 7,5
23,0 46,9 37,5 62,1 74

Allikas: Euroopa todtingimuste uuring (2000) http://www.eurofound.euint/ewco/3wc/3wcindex_3.htm
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Lisa 4. Ajapaindlikkus Euroopa Liidu riikides, 2000.

Allikas: European Foundation for the Improvement of Living and Working Conditions
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Lisa 5. Vanemaks olemise maju toéhoivele, protsendipunktides, 2003.

-10,0 13,6
-9.8 12,2
-114 20,0
7,7 6,2
-9.9 6,6
-84 80
-8,6 389
-8,1 19,7
-7.9 29
-16,4 28,8
-14,8 56
-12,7 85
-14,5 129
-10,0 99
-8,5 37,1
-139 51
91 4,0
-134 84
-125 19,0
=51 226
-4,7 1,3
-14,0 12,0
-11,6 -2,1
-133 -79
-7,5 30,2
-58 239

Vanemaks olemise maoju toohoivele on defineeritud kui erinevus lasteta ning lastega
(0-6 aastaste) inimeste to6hdive vahel. Vanusegrupp 20-50.
Allikas: Todjou-uuring, Eurostat. Euroopa Komisjoni indikaatorid
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Paindlikkus toosuhetes diguslikust vaatepunktist

Carry Plaks, Kadri Kdressaar, Reelika Haljasmde, Katrina Koha ja Martin Huberg
Eesti Oiguskeskus

1. Sissejuhatus —
traditsioonilise ja ebatraditsioonilise toovormi eristamine

,Paindlikkus” ei ole Eesti td6joumaastikul vo6ras méiste. Paindlikkus t66su-
hetes pakub rohkemal v6i vihemal midral kéneainet nii tdotajaile, toopak-
kujaile kui ka t66jou vahendajatele. Toosuhte paindlikkuse moistet kehtivast
seadusandlusest siiski ei leia. Kuna tootamise paindlikkuse hindamine kipub
tildjuhul olema subjektiivne — erinevad t66tajad ja todandjad nievad paindlik-
kust isemoodi —, siis paindlikkuse voimalikult objektiivsel miaratlemisel voiks
lihtuda pigem sellest, kas t66 tegemise vormi saab pidada traditsiooniliseks
voi mitte. Traditsiooniliseks peaks tinglikult lugema t66lepingulisi suhteid,
mille poolteks on td6taja ja todandja, mis on sélmitud middramata ajaks ning
tdistd0ajaga ehk kaheksatunnise toopievaga. Seega ebatraditsiooniliste td6su-
hete all saab silmas pidada kéikvoimalik-

ke korvalekaldeid sellest n-6 tiitipilisest

ning kindlaraamilisest t66suhte mude-

list. Traditsioonilise ja ebatraditsioonilise

toovormi eristamisel saab lihtuda erine-

vatest aspektidest: pooltevahelise lepin-

gu liigist, 166 tegemise tdhtajast, td6aja

kestusest, tookorraldusest ning to6koha

paiknemisest.
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T66 tegemine on voimalik erinevate le-
pingute alusel. Tooseadusi — eelkoige EV
to6lepingu seadust (edaspidi ,,t66lepin-
gu seadus”)! — rakendatakse to6lepingu
alusel t66tavate isikute suhtes. Muudele
lepingutele, mille alusel on voimalik teha
t66d voi osutada teenuseid, kohaldatakse
voladigusseaduses sitestatut. Toolepingu
seadus ja teised tooseadused tagavad t66-
tajatele suuremad sotsiaalsed garantiid (nt puhkus, hivitised, teatud juhtudel
toolepingu lopetamise keeld jmt). Samas, kuna véladigusliku lepingu korral
puudub 66 tegija ja tellija vahel alluvussuhe, siis on sellise lepingu alusel t66-
tamine reeglina paindlikum. T66suhet lubab paindlikumaks muuta nii poolte
voimalus mairata ise solmitava lepingu sisu kui 6igus muuta lepingutingimusi
ka juba todsuhte kestel.

Uheks to6lepingu oluliseks tingimuseks on té6aja fikseerimine to6lepingus.
To6aja tildiseks riiklikuks normiks on kaheksa tundi pievas ehk 40 tundi ni-
dalas. Teatud tootajate gruppidele on aga seadusega ette nihtud lithendatud
todaeg. Tootaja ja todandja kokkuleppel on voimalik rakendada osalist tooae-
ga. Vahetustega t66d, samuti osalise tooaja kokkuleppelist rakendamist voiks
tinglikult pidada ebatraditsiooniliseks to6tamise vormiks.

Lisaks tooajale tuleb toolepingus sitestada ka piirkond voi asukoht, kus t66-
taja peab oma todiilesandeid tditma, teisisonu tookoht. Koéige levinum on 66
tegemine todandja territooriumil voi ruumides. Kui t66 on litkuva iseloomu-
ga, voib 36 tegemise koht olla miiratud ka suurema piirkonnaga. To6taja ja
todandja voivad kokku leppida ka muus to6tamiskohas kui td6andja ruumid,

1 Ulemnéukogu 15.04.1992 seadus, jéustunud 01.07.1992 (RT 1992, 15/16, 241)
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nditeks td6taja kodus. Tootamist viljaspool toéandja ruume voi territooriumi

voib samuti pidada ebatraditsiooniliseks.

Uheks olulisimaks t6okohaga seotud
todandja kohustuseks on luua t66 tege-
miseks ohutud té6tingimused. See ti-
hendab, et t66andja peab looma sellise
tookeskkonna, kus on voimalik viltida
tooonnetusi  ja tervisekahjustusi ning
sdilib ka td6taja t66v6ime ning heaolu.
Koik nimetatu kehtib ka siis, kui toota-
ja tdidab tooiilesandeid kodus voi muus

kokkulepitud kohas, mis ei ole td6andja asukoht. Kuigi seadus tootamise
asukoha kokkuleppimisele piiranguid ei sea, v6ib td6ohutuse ja tervisekaitse
néuete tiitmine viljaspool tovandja kontrolli all asuvaid ruume voi piirkondi

osutuda tegelikkuses problemaatiliseks.

T66 tegemine lepingu alusel on iildjuhul tasuline. T66lepingu korral on tasu-
lisus kohustuslik ja td6taja palgatingimused (palgamiir, lisatasud ja juurde-
maksed, sh seaduse alusel kinnipidamisele kuuluvad maksud, ning palga arvu-
tamise viis ja maksmise kord) ning nende muudatused tuleb mairata kindlaks
toolepingus. Tédandja ruumides tootavatele tootajatele ja kodus todtavatele

tootajatele voivad olla kehtestatud erine-
vad palgamiirad, kuid need peavad ole-
ma péhjendatud. Iseenesest lepivad t66-
andja ja td6taja palgamidras ning arvuta-
mise viisis kokku t86lepingu solmimisel,
kuid ei saa jitta tihelepanuta, et seaduse
kohaselt on tootajal 6igus néuda sama
voi vordviirse to0 eest vordset tasusta-
mist ning vordse tasustamise pohimétte
rikkumisega tekitatud kahju hiivitamist.

T66 tegemiseks s6lmitud leping voib olla tihtajatu voi tihtajaline. Tradit-
siooniliseks saab pidada siiski mddramata ajaks solmitud toolepingut, kuivord
miidratud ajaks solmitud ehk tihtajaline leping on pigem erand ning seetottu
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siis ka ebatraditsiooniline. Mairatud ajaks saab t66lepingu s6lmida tiksnes
seaduses loetletud kindlatel alustel. Seevastu t66 tegemiseks voi teenuse osu-
tamiseks solmitud voladiguslikud lepingud on reeglina s6lmitud just teatud
tihtajaks.

Analiitisides traditsioonilisi ja ebatraditsioonilisi téévorme ning kaaludes tihe
voi teise vormi eeliseid ja puudusi, tuleb silmas pidada ka maksudega seotud
aspekte. T66 tegemisest saadavat tasu on voimalik maksustada tulu- ja sot-
siaalmaksuga ning tootuskindlustus- ja kohustusliku kogumispensioni mak-
setega. Millised maksud ja maksed rakenduvad, s6ltub t66suhte iseloomust
(kas tegemist on toolepingulise suhtega voi nt toovotulepinguga), todsuhte
pooltest (kas t66 tegija on fiitsilisest isikust ettevotja ning kas tasu on tema
ettevotlustulu voi mitte) ning niiteks ka t66 tegija “soovist” (kohustusliku
kogumispensioni puhul, kui osadele isikutele on antud voimalus II sambaga

liituda).

Lisaks eelpool nimetatud maksudele ja maksetele on fiiiisilisest isikust ette-
votja puhul voimalik ka kdibemaksuga maksustamine. Kiibemaksu aspeke
seondub kiesoleva artikliga ka "tavaliste” t66suhete puhul, kuid mitte tasu
maksustamise aspektist, vaid to6taja poolt tehtud kuludelt tasutud kiibemak-
su todandja poolt sisendkdibemaksuna mahaarvamist silmas pidades (eriti
pidades silmas erinevaid kaugtoo vorme). Kuna tiitipilise td6suhte puhul ei
ole tegemist kiibemaksuseaduse moéistes ettevotlusega, siis ei ole tootasude
kiibemaksuga maksustamine voimalik.

Eeltoodust nihtuvalt v6ib lugeda traditsiooniliseks téotamist tihtajatu t66-
lepingu alusel pievas kaheksa tunni viltel té6andja ruumides véi territooriu-
mil. Teistsuguselt kokkulepitud tootamist saab aga tinglikult pidada ebatra-
ditsiooniliseks voi ka paindlikuks té6vormiks, mille niiteks on t66 osalise
todajaga, ajutine 66, kodune t66, tvdtamine voladigusliku lepingu alusel, jne.

Kiesolevas artiklis anname iilevaate traditsioonilisest toovormist viljapoole
jddvate suhete 6iguslikust regulatsioonist ning analiitisime paindlikult to66ta-
mise juriidilisi voimalusi, ebatraditsioonilise tootamise erisusi traditsioonili-
sest toovormist ja to0 tegijatele iihel voi teisel juhul seadustega ettendhtud
tagatisi.
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Antud t66 raames kisitleme siiski vaid eradiguslikke toosuhteid, kuna riigitee-
nistujate ja ametnike ametilepingud alluvad teistsugusele regulatsioonile.

2. Tooaja paindlikkus

Alljirgnevalt on esitatud {ilevaade lithendatud ja osalise t66ajaga tootamisest,
graafiku alusel td6tamisest, tilecunnitddst ning iseseisva otsustuspidevusega
tootajate tddajakorraldusest.

Kuigi kehtivad 6igusaktid ei defineeri td6suhte paindlikkuse méistet, ei tihen-
da see, et seadus ei voimalda pooltel to6suhet paindlikumaks muuta. Téand-
ja ja tootaja saavad traditsioonilist todsuhet paindlikumaks muuta ennekoike
kokkuleppeliselt, modelleerides tiitipilist toolepingut vastavalt oma soovidele
ja vajadustele.

Uheks 66 paindlikumaks muutmise voimaluseks on iildisest to6ajanormist
lithema té6aja kehtestamine. Teatud t6tajatele on lithendatud t86aeg nih-
tud ette seadusega, kuid enamikel juh-

tudel on selles voimalik leppida kokku

toolepingus. Osalise todaja rakendamise

korral tuleb jirgida mittediskrimineeri-

mise pohimoétet, mis tihendab, et osa-

lise ajaga tootavale isikule tuleb tagada

tdistddajaga tootava isikuga samaviirsed

tingimused ja tagatised, tootajat ei to-

hi kohelda ebavordselt seetottu, et ta ei

toota tiistddajaga. Sarnaselt tdistddajaga tdotajaga lihtutakse osalise td6ajaga
tootajale palga maksmisel samuti kas tootatud ajast (ajapalk) véi tehtud 66
hulgast (tiikipalk), tagades mélemal juhul t66tajale toolepingus kokkulepitud
palgamiira.

Tootajatele, kelle t66 ei eelda tooiilesannete tditmist kindlatel kellaaegadel,
voidakse lepinguga anda iseseisev otsustuspidevus. Sellisel juhul on to6tajal
oigus ise otsustada oma todiilesannete tditmise aja iile, neile ei kehti t66andja
juures kehtestatud tildine tookorraldus.
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Ka to6koha loomine viljapoole tooandja asukohta véimaldab olulist paind-
likkust, kuid siinjuures on kindlasti ttheks suuremaks probleemiks tédohutuse
tagamine ja sellekohane vastutus.

2.1. Téotamine liihendatud t66ajaga

Liihendatud t66aeg on t66- ja puhkeaja seadusega’ ette nihtud alaealiste-
le ja neile tiisealistele isikutele, kelle t66 on seotud raskete to6tingimuste
ja vaimse pingega. Lithendatud t66aeg on kehtestatud allmaatoodel, ter-
vistkahjustavatel ja eriiseloomuga to6del to6tavatele isikutele ning koolide ja
muude lasteasutuste dpetajatele, kasvatajatele ja teistele oppe- ja kasvatusalal
tootavatele isikutele, samuti tervishoiuteenuse osutajaga solmitud toolepin-
gu alusel tootavatele psithholoogidele ja logopeedidele. Lithendatud t66ajaga
tootajatele on sitestatud td6aja kestuse piirnorm, mis vastavalt seadusele on
kuni 7 tundi pdevas ehk 35 tundi nidalas. 13-17 aastasi alaealisi on lubatud
to0le rakendada 4-6 tunniks pievas, séltuvalt vanusest.

Liihendatud t66ajaga tootajatele kehtivad samad tagatised mis tdistooaja-
ga tootajatele (nt toolepingu lopetamise korral kehtivad samad etteteatamis-
tihtajad ja seaduses sitestatud juhul 6igus hiivitisele). Erinev voib olla pohi-
puhkuse pikkus. Niiteks koolide ja muude lasteasutuste dpetajatele ja teistele
pedagoogidele ning raviasutuste pedagoogikaspetsialistidele antakse pikenda-
tud pohipuhkust kuni 56 kalendripdeva. Allmaatoodel, tervistkahjustavatel ja
eriiseloomuga t66del to6tavatel isikutel on 6igus lisapuhkusele, mille pikkus
(3-14 kalendripdeva) oleneb konkreetsest toost.

Lithendatud t66aeg on kiill erand 40-tunnise t66nidala tildmudelist, kuid ise-
enesest paindlikuks ei saa seda ilmselt lugeda, sest tavapirasest lithem to6aja-

2 Vastu véetud 24.01.2001. a seadusega (RT 12001, 17, 78), jéustunud 1.01.2002, osaliselt
1.09.2002.
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norm on kehtestatud seadusega. Samas teatava paindlikkuse see siiski annab
— seda just tootaja pikema pohipuhkuse ja vaba aja naol.

Lithendatud t66aega — st kaheksast tunnist viiksemat td6ajanormi — ei tohiks
segamini ajada osalise tooajaga, millest on juttu jirgmises alapeatiikis.

2.2. Tootamine osalise todajaga

Osaline to6aeg on todandja juures kehtestatud té6ajanormist lithem t66-
aeg, mida rakendatakse téotaja ja tooandja kokkuleppel. Tulenevalt t66- ja
puhkeaja seadusest voidakse osalises t66-

ajas leppida kokku juhul, kui t66andja ei

vaja tdistooajaga tootajat (sh ka toomahu

voi tellimuste ajutisel vihenemisel), aga

ka siis, kui tootaja ise ei soovi tdistddaja-

ga tootada. Mélemal juhul s6ltub to6taja

tootundide arv poolte kokkuleppest.

Toolepingu seadus nieb osalise tooaja

rakendamise voimaluse ette samuti t66-

mahu voi tellimuste ajutisel vihenemisel,

kuni 3 kuuks aastas. T66aja vihendami-

seks nimetatud pohjusel on vajalik nii to6taja kui todinspektori ndusolek ning
tootajaid esindava organisatsiooni voi isiku arvamus. Nende puudumisel peab
todandja maksma to6tajale hiivitist saamata jadnud palga ulatuses.

Osalise todaja kehtestamisest on to6andja kohustatud teatama to6tajale kirja-
likult vihemalt 2 nidalat ette. Té6korralduse muudatustega mittendustumisel
on tootajal 6igus nouda td6lepingu l6petamist. Osalise tddaja rakendamisel ei
voi tddaja kestus olla alla 60% td6lepingus ette ndhtud té6aja normaalkestu-
sest.

Muudel juhtudel, st siis, kui to6aja vihendamise pohjuseks ei ole toémahu

voi tellimuste ajutine vihendamine, ei ole tdoinspektori nousolekut ega
tootajate esindaja arvamust vaja; kriteeriumiks on iiksnes poolte kokkulepe.
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Samuti ei pea osalise tddaja kehtestami-
sest tootajale eraldi ette teatama ning
todaja kestus voib olla vihem kui 60%
toolepingus ettendhtud t66aja kestusest.
Mingeid piiranguid osalise ajaga tootava-
le isikule seadus ei sitesta — talle kehtivad
koik samad tagatised mis tdistooajaga
tootajale (nt on tal samuti digus vihe-
malt 28-kalendripievasele puhkusele, td6lepingu lopetamise korral kehtivad
samad etteteatamistihtajad ja seaduses sitestatud juhul 6igus hiivitisele.)

Lithendatud to6ajaga ja osalise td6ajaga tdtamise puhul tuleb silmas pidada
maksustamise aspekti. Uldjuhul peab t66andja maksma sotsiaalmaksu tege-
likult makstavalt palgatulult. Juhul, kui see jiab alla sotsiaalmaksu kuumiira,
mis 2006. aastal oli 1400 krooni kalendrikuus, peab sotsiaalmaksu tasuma
kuumiiralt (Sotsiaalmaksuseadus § 21g 2 ja § 2'). Riigikogus vastu voetud sot-
siaalmaksuseaduse muudatustega® tosteti kuumiira alates 2007. a 2000 kroo-
nini, 2008. a kehtestatakse see aga juba

riigieelarvega ning ei voi olla viiksem kui

75% eelarveaastale eelnenud aasta 1. juulil

kehtinud Vabariigi Valitsuse kehtestatud

kuupalga alammairast. Alates 2009. a ei

voi riigieelarvega kehtestatav kuumiir

olla viiksem kui eelarveaastale eelnenud

aasta 1. juulil kehtinud Vabariigi Valit-

suse kehtestatud kuupalga alammiir.

Kui to6tajal on toosuhted mitme tooandjaga, siis rakendub t66andja mini-
maalne sotsiaalmaksukohustus tiksnes selle to6andja suhtes, kes arvestab t66-
taja kirjaliku avalduse alusel ka tulumaksuvaba tulu. Minimaalse sotsiaalmak-

3 Vastu voetud 7.12.2006.a. seadusega (RT 12006, 61, 459) , joustunud 01.01.2007
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sukohustuse osas peab arvestama ka sellega, et see ei méojuta tulumaksuko-
hustust ning to6tuskindlustusmakse ning kogumispensionimakse maksmise
kohustust.

Kui osaline t36aeg on kehtestatud td6mahu voi tellimuste ajutise vihenemise
tottu, siis on todtajale seadusega ette nihtud teatud lisatagatised — niiteks on
todandjal keelatud tootajale ette teatada tema koondamisest ajal, mil talle on
kehtestatud osaline t86aeg, samuti on tooandjal keelatud kehtestada osalist
todaega ajal, mil td6tajale on teatatud tema koondamisest. Palka makstakse
osalise todajaga tootajale tavaliselt tootatud tundide voi tehtud 66 eest, kuid
see ei peaks olema madalam lepingujirgsest tunni- véi titkipalga médrast ega
seaduses sitestatud miinimumtunnipalgast.

Toé6taja 6igus nouda tervislikel pohjustel ja arsti otsuse alusel ajutist t86tingi-
muste kergendamist voi teisele to6le iileviimist tuleneb to6lepingu seadusest.*
Kuna t66aega voib lugeda tootingimuste

hulka, siis voib td6taja néue seisneda ka

todaja lithendamises. Palgavahe hiivi-

tatakse td6tajale ravikindlustusseaduses

sitestatud korras. Kui tooandjal ei ole

voimalik t86taja tootingimusi kergenda-

da, sh voimaldada talle osalist t66aega, ja

selle asjaolu on tuvastanud ka t66inspek-

tor, siis on td0taja toost haiguslehe alu-

sel vabastatud. Eestis kehtiv to6lepingu seadus nieb ette ka seda, et td6andja
peab voimaluse korral arvestama tdistdoajaga tootaja taotlust viia ta {ile osalise
todajaga todle ning osalise todajaga tootaja taotlust viia ta iile tdistddajaga
toole voi suurendada tema todtundide arvu.

Toolepingu seaduse kohaselt ei tohi osalise todajaga tootajale kohaldada
toosuhtes ebasoodsamaid tingimusi kui vorreldavale tdistoajaga tootaja-
le, vilja arvatud juhul, kui see on péhjendatud objektiivsete asjaoludega, mis

4 Sarnane v6imalus on tagatud ka teistes riikides, nt Soome td6aja seadusest tulenevalt peab
todandja leidma voimaluse osalise todaja kehtestamiseks, kui té6taja taotleb seda sotsiaalsetel

voi tervislikel pohjustel.
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tulenevad seadusest voi kollektiivlepingust. ,,Vorreldav” on td6taja, kes teeb
sama todandja juures samasisulist voi vordvidrset tood, arvestades sealjuu-
res tootaja kvalifikatsiooni ja kutseoskusi. Kui vorreldava td6taja midramine
sama todandja juures osutub voimatuks, mairatakse vorreldav to6taja kol-
lektiivlepingus sdtestatud korras. Kollektiivlepingu puudumisel loetakse aga
vorreldavaks samas piirkonnas sama voi vordviirset tood tegev todtaja. Sea-
dusest tuleneb todandja kohustus teavitada tootajate esindajaid ja tdistdajaga
tootajat osalise td0ajaga todtamise voimalustest ning osalise todajaga tootajat
tdistd0ajaga tootamise voimalustest. Siingi tuleb arvestada tootaja kvalifikat-
siooni ja kutseoskusi.

Nouded osalise td6ajaga tootajate kaitsmiseks diskrimineerimise eest on si-
testatud ka rahvusvahelisel tasandil. Euroopa Liidu direktiiviga 97/81/EU
rakendatakse tooandjate ja toovotjate katusorganisatsioonide vahel s6lmitud
osalist td6aega kisitlevat raamkokkulepet, mille eesmirk on viltida osalise
todajaga todtajate diskrimineerimist ja parandada osalise todajaga tdtamise
kvaliteeti, samuti soodustada osalise td6ajaga t66 arendamist vabatahtlikkuse
alusel ja aidata kaasa paindlikule to6aja korraldusele to6andjate ja tootajate
vajadusi arvesse votval viisil.

Raamkokkuleppe jirgi peaksid tooandjad muuhulgas voimalusel arvestama
tootajate taotlusi minna tdistddajalt lile osalisele tovajale ning tootajate taot-
lusi minna osaliselt td6ajalt iile tdistodajale voi pikendada nende todaega; sa-
muti holbustama tileminekut tdistooajale osalisele todajale voi vastupidi, nt
teatama ettevottes olevate osalise todajaga ja tdistddajaga tootamise voimalus-
test; votma kasutusele meetmeid osalise tdoajaga tootamise lihtsustamiseks
ettevotte koigil tasanditel, kaasa arvatud kutseoskust ndudvad ja juhtimisiiles-
anded, ning véimaluse korral osalise todajaga tootajate kutsealase viljadppe
saamist lihtsustavaid meetmeid, et suurendada edutamisvoimalusi ja kutse-
alast mobiilsust.

5 Konventsiooniga on ithinenud 11 riiki, teiste hulgas Soome ja Rootsi. Eesti seda konventsiooni
ratifitseerinud ei ole.
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Eespool kirjeldatust nihtuvalt on direk-
tiivi regulatsioon toodud iile ka Eesti 6i-
gusesse.

Osalise ajaga tootamine on reguleeritud

ka Rahvusvahelise To6organisatsiooni

(ILO) osalise todaja konventsiooniga.®

Konventsiooni kohaselt peavad riigid

seaduste ja praktikaga tagama, et osalise

todajaga tootajate palgatingimused oleksid samaviirsed tdistooajaga tootajate
palgatingimustega. Samuti peavad osalise todajaga tddtajatele olema vordvair-
selt tagatud muud 6igused, mh rasedusega seotud tagatised (hiivitised, puhku-
sed), tasuline puhkus jmt. Rahalisi hiivitisi arvestatakse seejuures proportsio-
naalselt t66aja voi palga alusel.

2.3. Té6tamine té6aja summeeritud arvestusega ja graafiku alusel

Kui té6ajanormi tiidetakse kokkuleppeliselt toopievast pikema ajava-
hemiku jooksul, kohaldatakse vastavalt t66- ja puhkeaja seadusele t66-
aja summeeritud arvestust. Sellisel juhul voib tegemist olla kas vahetustega
todga voi siis erineva pikkusega toopdevadega. Tooaja summeeritud arvestust
on sobilik kohaldada ennekoike siis, kui t66 iseloomu tottu ei ole voimalik
kinni pidada t66pieva voi to6nidala iildisest normist. T66aja summeeritud
arvestuse ajavahemiku kehtestab to6andja, koostades vastava tooajakava kogu
arvestusperioodi voi vihemalt iga kalendrikuu kohta, ning teeb selle td6tajate-
le teatavaks hiljemalt viis pdeva enne arvestusperioodi voi kalendrikuu algust.
See kohustus on olnud problemaatiline rendité6firmadele, kes organiseeri-
vad sageli asendust66d ettevotetes todtajate haigestumisel voi muul pohjusel
puudumisel. Seega ei ole t36jou vajadust ja ka t66 ajakava véimalik nii pikalt
ette niha.

Kui arvestusperioodiks soovitakse votta neljast kuust pikem ajavahemik,
peab to6andja kooskélastama t66aja summeerimise tingimused to6inspekto-
riga. T66aja summeeritud arvestuse korral koostatud to6ajakava tuleb teha
tootajatele teatavaks enne arvestusperioodi véi kalendrikuu algust. Juba kord
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koostatud ja teatavaks tehtud graafikut saab hiljem muuta kokkuleppel.

Té6aja summeerimisel peab arvestama, et vahetus voib kesta iildjuhul kuni
12 tundi. Siiski on lubatud osadele téotajatele kohaldada kuni 24 tunnist va-
hetust, kuid seda tiksnes teatud tingimustel. Tooinspektori nousolekul voib
tile 12 tunnist vahetust kohaldada valve- ja turvatdédtajatele, tervishoiu- ja
hoolekandetdotajatele, tuletorje- ja padstetdotajatele ning tootajatele, kelle
suhtes on selline voimalus ette nihtud kollektiivlepingus. Sellisel juhul tuleb
tootajale anda kompenseeriv puhkeaeg. Kui kokku on lepitud to6aja sum-
meeritud arvestuses, siis saab iiletunnitédks lugeda arvestusperioodi tootun-
dide tildarvu tiletavad to6tunnid. Vastavalt seadusele tuleb tootajale maksta
palka vihemalt iiks kord kuus. Seda ka juhul, kui t66aja arvestusperiood on

pikem kui kalendrikuu.

Vahetustega t66 puhul on puhkeaja andmine reguleeritud monevorra teist-
moodi kui tildise to6ajanormi korral. Niiteks katkematus tooprotsessis, kui
66 toimub kolmes vahetuses, voib tdisealisele tootajale puhkamiseks ja eine-
tamiseks ettendhtud vaheaja kestus olla 20 minutit. Samuti v6ib vahetuste-
vahelise ja iganidalase puhkeaja kestus erineda tildisest. Tooaja summeeritud
arvestuse korral peaks iganidalase puhkeaja kestus olema vihemalt 36 jdrjesti-
kust tundi, erandid on lubatud tiksnes to6inspektori ndusolekul. Sellisel juhul
peab puhkeaeg kestma vihemalt 24 jirjestikust tundi.

Graafikujirgne t66 on paindlik ennekoike siis, kui toéandja arvestab graafiku
koostamisel ka td6tajate soove ja vajadusi.

Summeeritud arvestus ei voimalda rakendada ,,muutuvat” té6ajanormi
ehk to6taja td6lerakendamist vastavalt
todandja vajadusele ning sellele, kuivord
viimasel on parajasti t66d anda. Toole-
pingu seaduse § 26 Ig 1 p 7 kohaselt peab
pooltevahelises kokkuleppes sisalduma
konkreetne kokkulepe tootaja todaja-
normi kohta (kokkulepitud t66tundide
arv mingis ajavahemikus) ja see tihtlasi
tihendab seda, et tovandja peab tootaja-
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le tagama sellele vastava to6tasu, seda ka juhul, kui td6andjal ei ole véimalik
tootajat mingil pohjusel tdie koormusega toole rakendada.

2.4. Uletunnité6

To6- ja puhkeaja seaduse (TPS) kohaselt loetakse iiletunnitéoks té6ta-
mist iile kokkulepitud té6ajanormi. Tooaja summeeritud arvestuse korral
on iletunnitéoks arvestusperioodi té6tundide tildarvu iiletavad t66tunnid.
Seega on iiletunnitdoga tegemist juhul, kui todaeg tiletab toolepingus kokku-
lepitud t66aega. Uletunnitos on lubatud ennekoike iiksnes poolte kokkulep-
pel — t66taja ndusolekut ei ole vaja vaid juhul, kui tiletunnit6 tegemise vaja-
dus tuleneb vdidramatust joust tingitud asjaoludest, kui selline t66 on ajutine
ja tuleb teha viivitamatult. Vadramatu jéud (force majeure) on asjaolu, mida
tootaja ja todandja ei saanud mojutada, nt loodusonnetus, tulekahju vmt.

Vahetustega t66 korral v6ib tiletunnitdd tegemise vajadus tekkida ka olukor-
ras, kus jirgmise vahetuse toétaja ei ilmu toole. Sellisel juhul on to6taja
kohustatud jitkama t66d tiletunnitdona kuni 4 tundi, kui t66s ei voi tekki-
da vaheaega. Kuna t66andja on kohustatud pidama iiletunnitéé arvestust iga
tootaja ja iga tletunnitdd juhu kohrta, siis peab td6taja teatama vahetustoo-
taja toole ilmumarta jidmisest tooandjale. Kuna vahetustootaja mitteilmumist
saab kisitleda takistusena td6protsessis, millest tuleb todandjat viivitamatule
informeerida, siis tuleneb vastav teatamiskohustus t6tajale tegelikult ka t66-
lepinguseadusest.

Uletunnitééle on keelatud rakendada rasedar, alaealist ja to6tajat, kellele see
on keelatud arsti otsusega. Isikut, kes kasvatab alla 12-aastast v6i puudega last
voi hooldab tiielikult toovoimetut isikut, voib rakendada tiletunnitdole tiks-
nes tema néusolekul, vilja arvatud juhul, kui tilecunnit6 tegemise vajadus on
tingitud vdiramatust joust.

T66- ja puhkeaja seadus sitestab iiletunnité6 piirnormid. Seaduse kohaselt ei
voi nidalane t66aeg koos tiletunnitodga tiletada keskmiselt 48 tundi neljakuu-
lise arvestusperioodi jooksul. Kehtestatud piirnorm tuleneb otseselt Euroopa
Liidu direktiivist 93/104/EU. Tooinspektori nusolekul voib sellest pikemat
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arvestusperioodi kohaldada valve- ja turvatdotajatele, tervishoiu- ja hoolekan-
detddtajatele ning paisteteenistujatele. Sellisel juhul on to6aja arvestusperioo-
diks kuni kuus kuud. T66tajat ei ole lubatud rakendada iiletunnitoole iile nelja
tunni paevas. Vahetuse kestus koos tiletunnitdga ei tohi iiletada 12 tundi.
Viidramatust joust tingitud vajaduse korral tiletunnitoo piirnorme ei rakenda-
ta. Piirnorme v6ib iiletada loodusonnetuse voi tootmisavarii ennetamiseks voi
nende tagajirgede kiireks korvaldamiseks; onnetusjuhtumi, té6seisaku, t66-
andja asjade hivimise v6i riknemise drahoidmiseks; ajutiselt draoleva tootaja
asendamiseks eespool nimetatud vidramatu jou juhtudel; ning t86taja néus-
olekul 200 tunni ulatuses aastas (TPS § 9). Viimane on véimalik juhul, kui
todandja ei ndua toodtajatelt vastavate kokkulepete solmimist ja tdiendavast
tiletunnitodst keeldumine ei kahjusta t6taja olukorda, tiiendava tiletunnit6o
tegemine ei tekirta tilevdsimust ega kahjusta tootaja tervist.

Té6andja peab sellise to6 tegijate iile eraldi arvestust ja esitab vastava arvestuse
todinspektorile ning tootajaid esindavale organisatsioonile nende néudmisel.
To6tajal on digus keelduda tdiendava iiletunnitéd tegemisest ning t66inspek-
toril on digus tdiendavat tilecunnitddd keelata voi piirata, kui nimetatud tin-
gimusi voi tildiseid td6ohutuse ja todtervishoiu noudeid ei tdideta.

Uletunnit6ga ndustumine niitab paindlikkust ennekéike to6taja poolt,
kuid arvestades seda, et tiletunnitoo iga tunni eest tuleb t66tajale maksta vi-
hemalt 50% lisatasu (TPS § 14), ei ole td6tajad sageli iiletundide tegemise
vastu. Alternatiiviks lisatasule voib olla ka vaba aja andmine.

Kui t66lepingus on lepitud kokku osaline td6aeg, nt 20 tundi nidalas, aga
todtaja tootab sellest rohkem, tuleb
maksta talle tilecundide eest seadusega et-
tendhtud suuruses lisatasu voi vormistada
to6lepingu muudatus. Kui on ette niha
to6mahu koikumist pievade ja nidalate
l6ikes, on otstarbekas jitta tootajale ise-
seisev otsustuspidevus oma todaja lile,
mis voimaldab mitte maksta iiletundide
eest lisatasu.
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2.5. Iseseisev otsustuspddevus

Iseseisva otsustuspidevuse andmine tootajale on kahtlemata iiks paindliku-
maid tootamisviise. Vastavalt t66- ja puhkeajaseadusele on iseseisva ot-
sustuspidevusega isikud, kelle t66 iseloom voimaldab otsustada oma t66
iseseisva tiitmise ning sellest tulenevalt ka té6ajakorralduse iile (TPS § 1
lg 3). Sellisteks isikuteks on reeglina nt juhtimisiilesandeid tditvad to6tajad
— direkrtorid, juhatajad, loomingulised t66tajad, teadustéotajad, 6ppejoud,
kodus tootavad isikud jne. Kas to6taja kuulub iseseisva otsustamispidevusega
tootajate hulka voi mitte, otsustatakse td6lepingu solmimisel voi juba olemas-
oleva todlepingu muutmisel.

Kuna 6igusaktid ei defineeri, mis on iseseisva otsustuspidevuse tdpsem sisu
ja millised to6tajad saavad iseseisvat otsustuspidevust omada, voidakse vas-
tav digus anda viga erineva iseloomuga

t60d tegevatele isikutele. Kindlasti ei ole

kohane iseseisvat otsustuspidevust voi-

maldavat sitet rakendada nende to6taja-

te suhtes, kellel on vaja tootada kellaaja-

liselt kindlaks midiratud ajavahemikus.

Téoandjal ei ole lubatud anda td6tajale

formaalset iseotsustamisdigust selleks, et

mitte arvestada tema poolt tehtavat iile-

tunnitod.

Tulenevalt sellest, et iseseisva otsustuspadevuse juurde kuulub eelduslikult ka
tootaja igus ise midrata oma tddaeg, ei kehti nende suhtes tovandja tildine
tookorraldus. Kiill aga kehtib ka nendele tootajatele kokkuleppeline tooaja-
norm, mis voib olla kas tildine riiklik voi sellest lithem t66ajanorm. Kuigi
tootaja ei allu todandja kehtestatud iildisele to6aja korraldusele, ei vota see
todandjale kohustust jirgida ka iseseisva otsustuspidevusega tddtajate suh-
tes tootervishoiu ja tédohutuse néudeid. Samuti ei voi jitta tihelepanuta,
et nimetatud isikud jddvad siiski alluma todandja juhtimisele ja kontrollile
— iseseisev otsustuspddevus ei anna tdotajale iseseisvust toodiilesannete tditmise
osas. Otstarbekas on midrata toolepingus todkorralduslikud kiisimused, nt
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tookoosolekutest etteteatamise ajad, téaruannete esitamine vms.

Iseseisva otsustuspidevusega isikute puhul on erinevalt tavatdtajast voima-
lik jitta kohaldamata méningad seadusest tulenevad t66- ja puhkeaega
kisitlevad sitted. Kui toosuhte pooled on kokku leppinud, et tootaja kuu-
lub iseseisva otsustuspiddevusega td6tajate hulka, siis ei kohaldata tema suhtes
tiletunnitdd, ohtusel ja disel ajal tootamise, tddajakorralduse kohta kiivaid
sitteid, samuti toopdevasiseseid, todpaevadevahelisi ja iganddalasi puhkeaega-
de kohta kiivat regulatsiooni. Sellisel juhul véivad nende téotajate té6alased
kohustused olla kindlaks midratud vaid iilesannete ringina v6i eesmirkidena,
mida tuleb saavutada. Iseseisva otsustuspidevuse puhul peab tootaja arvesta-
ma sellega, et kuna ta omab oma t86aja planeerimisel tdielikku otsustusdigust,
siis tal ei ole niiteks voimalik nouda tasu tiletunnitod voi 6htusel- ja disel ajal
tootamise eest. Otsustuspiddevuse osalise kohaldamise véoimalust seadus ette
ei nie.

3. Kaugtoo

Kaugt66 (ingl k zelework) all moistetakse iildiselt sellist t66 tegemise viisi,
kus kaasaegseid infotehnoloogiavahendeid kasutades tiidetakse lepingu-
lisi tooiilesandeid viljaspool tééandja poolt loodud téokohta.® Kuigi sea-
dus kaugtod méistet ei kasuta, on see kiibel teoorias ja jaguneb tildméistena
omakorda paljudeks erinevateks t66 tegemise vormideks.

Kaugt66d voib iseloomustada jirgmiste tunnuste kaudu. Esiteks on kaugt66
tookorralduse vorm voi t66 tegemise viis. See tihendab, et kaugtoos ei ku-
juta endast mingisugust erilist tooliiki ning seda méistet ei saa kasutada oma
elukutse voi ametikoha kirjeldamiseks. Kaugtéétamine tihendab lihesalt isiku
tootamist teatud mittetraditsioonilisel viisil — téoiilesanded on samad, mis

6 Kaugtss moiste selline miiratlus lihtub Euroopa sotsiaalpartnerite Euroopa Ametiithingu-
te Keskliidu (edaspidi ETUC), Euroopa Ettevotjate Keskliidu (edaspidi UNICE), Euroopa
Viike- ja Keskmiste Ettevotjate Keskliidu (edaspidi UEAPME) ja Avaliku Sektori Osalusega
Ettevotete Euroopa Liidu (edaspidi CEEP) esindajate vahel 16. juuli 2002. a allkirjastacud
kaugté6d puudutava raamkokkuleppe punktis 2 sitestatud kaugtdd definitsioonist.
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oleksid olukorras, kus td6taja teeks t66d tovandja ruumides. Té6ldhetusi voi
sagedaste ringsoitudega seotud t66d ei loeta tildiselt eraldi kaugt66 vormiks.

Teiseks kaugtood iseloomustavaks tunnuseks on moodsa tehnoloogia ka-
sutamine — tovahenditeks on arvuti, faks, telefon, Internet, diskett ning
CD-ROM. Sel viisil tootamine tihendab kaugside abil sénade, lausete, tervete
tekstide, jooniste, kavandite jms edastamist ning vahetamist, mitte kehalises
vormis materjalide ja toodete tileandmist (Blanpain, 1997).

Kolmandaks tunnuseks on t66 tegemine téolepingu voi muu té6suhte kon-
tekstis. Selle tunnusega miiratletakse kaugtdo tegija diguslik staatus. See kri-
teerium jitab kaugtoo tegijate hulgast vilja FIEd ja kdsunduslepingu alusel
tootavad inimesed.

Neljandaks ning peamiseks kaugtood iseloomustavaks tunnuseks on t66 tege-
mine viljaspool té6andja territooriumi ja ruume — kodus, raamatukogus,
hotellis, transpordivahendites jms kohas.

Kaugt66 vormis tdotamiseks ei loeta aga olukorda, kus tootajad, kes konsul-
teerivad v6i annavad muud informatsiooni telekommunikatsioonivahendite
vahendusel, viibivad samal ajal t66andja ruumides (Blanpain, 1997). T66 te-
gemise kohas tuleks kaugtd6 tegijal ja tooandjal omavahel kokku leppida ning
kui lihtuda eeldusest, et kaugtootaja on té6andjaga td6lepingulises suhtes,
siis peaks voimalik tookoht olema pooltevahelise kokkuleppega mairatletud
ka toolepingus.

Eestikeelses to60igusalases kirjanduses on avaldatud arvamust, et ka kaugtoo-
tajad ning oma tooiilesandeid kodus tditvad tootajad kuuluvad iseseisvat ot-
sustuspidevust omavate tootajate kategooriasse — eelkdige seetottu, et nad on
vabad ise korraldama oma tooaega ja t66 tegemise viisi (Siigur, 2003). Samas
teatud kaugtoo vormide puhul, nagu niditeks konekeskused, ei ole tootajaid
60 iseloomust lahtudes voimalik iseseisva otsustuspidevusega tootajate hulka
arvata.

Tootaja kaugtoole asumine voib tingida ka teatud muudatusi nii todandja
poolt loodud tookorralduses kui ka td6taja elukorralduses. Seetottu tuleb
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kaugt66 vormis toole asudes voi td6tajat to6le suunates toosuhte pooltel ar-
vestada kahe olulise pohimottega. Esiteks peab kaugt66 vormis toole asumi-
ne olema té6suhte pooltele vabatahtlik. Vabatahtlikkuse noue tihendab aga
ka kaugt66 vormis tootamise lopetamise kokkulepet, mille kohaselt peavad
molemad t66suhte pooled olema néus ka kaugtoo tegija tagasipd6rdumisega
tooiilesandeid tditma té6andja ruumidesse. Nimetatud kokkulepe voiks tip-
sustatud kujul kajastuda kaugt66d puudutavas toolepingus.

Teiseks oluliseks pohimétteks on kaugtootaja vordse kohtemise pohimate,
st kaugtoo tegijat tuleb kohelda vordselt té6andja ruumides sarnast t66d
tegevate tdotajatega. Toolepingu alusel

kaugt66 vormis tootavale tdotajale ko-

halduvad kéik to6seadustest tulenevad

tootaja oigused ja kohustused. Samas on

reaalsuses kaugtdotaja tile kontrolli teos-

tamine enamasti keerukas ja tooandjal

puudub tegelikult tipne iilevaade, mis

ajal ja millistes tingimustes td6taja tdStab.

Kaugtootamise korral v6ib problemaati-

liseks osutuda rahvusvahelisel ja siseriiklikul tasandil kehtestatud té6ohutuse
ja tervisekaitse nouete reaalne tiitmine, kuna kaugtood on véimalik teha
viga paljudes eri kohtades, kus kas voi koha eripira tottu ei ole voimalik koiki
kone all olevas valdkonnas kehtestatud néudeid tiita.

Véimalik probleemide ring kaugtod maksustamisel on seotud erisoodustus-
tega (erisoodustusi reguleerib tulumaksuseaduse § 48). Erisoodustus on iga-
sugune to0- ja teenistussuhtega seoses voimaldatav hiive, mida ei ole palgana
maksustatud ja mida saaks pohimotteliselt kisitleda loonuspalgana.

Erisoodustus on midratlemata 6igusmdiste, mille sisustamisel tuleb arvestada
iga juhtumi eripira. Kuna kaugt66 puhul toimub kiillalt sageli t66taja kantud
kulude hiivitamine t86andja pool, siis peab arvestama, et teatud juhtudel ei
tekita hiivitamine maksukohustust, samas kui ménel juhul tekib tooandjal
tulu- ja sotsiaalmaksu maksmise kohustus.

Té6andja kasuks ja huvides tehtud dokumentaalselt toendatud kulude hiiviti-
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si ei maksustata. Probleem v6ib tekkida eelkoige sellisel juhul, kui mingit to6s
kasutatavat td6vahendit vim kasutatakse nii tooandja kui ka tootaja huvides.

Kui on ilmne, et todandja huvid prevaleerivad t66taja isiklike huvide iile ja
maksustamisel to6taja isiklikes huvides saadava hiive ja selle osas tekkiva mak-
sukohustuse leidmine oleks ebaméistlikult kulukas nii maksuhaldurile kui ka
todandjale, siis tuleks lugeda kulutus téielikult tovandja huvides tehtuks ning
maksukohustusi ei teki.

Kaugtodtamise erinevaid vorme on mitmeid ja seega on kaugtédtamise kohta
tihtse regulatsiooni viljatdétamine isegi ithes td6stussekroris raske, raidkimata
riiklikust tasandist. On vajalik, et siseriiklik seadusandlik regulatsioon tagab
kaugtddtajatele teiste todtajatega vordsed oigused ega vabasta todandjat te-
ma kohustustest, mistottu todéandja ja kaugtdéotaja vaheliste suhete tipsem
kindlaksmiiramine peaks jiima ettevottesiseste kollektiivlepingute voi,
veelgi parem, individuaalsete téolepingute reguleerimisalasse.

Arvestamata ei saa jitta tiht t86seadusandluse pohiteesi, mille kohaselt on
tootajale seaduses sitestatust kahjulikumad kokkulepped kehtetud. Seega ei
ole poolte vahelise kokkuleppega td6keskkonna, té6vahendite korrasoleku
ning noduetekohasuse eest vastutuse jitmine tddtajale praeguse seaduse jir-
gi kehtiv. Samas on kodus tootamise puhul t66andjal keerukas kontrollida
tookeskkonna ohutust, tervisekaitse néuetest kinnipidamist ja toovahendite
eesmirgipirast ja reeglite kohast kasutust, rikkumata to6taja privaatsust. Vas-
tutuse jagamise voimalus eeldab koigepealt muudatust seadusandluses.

4. Lepinguline paindlikkus

Eradiguses kehtiva lepinguvabaduse pohimétte kohaselt on isikud muuhulgas
vabad otsustama, kas ja millist liiki lepinguid nad s6lmivad. T66 tegemine v6i
teenuste osutamine on voimalik erinevate lepingute alusel. Paindlik v6ib olla
nii td6lepinguline suhe kui t66 tegemine voladigusliku lepingu alusel.

Toolepingulise suhte muudab paindlikumaks tildisest td6ajanormist erinev
to6aja kokkulepe, samuti kokkuleppeline voimalus tdita tooiilesandeid viljas-
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pool traditsioonilist tdkohta.

Paindlikuks saab 6] kidimise muuta ka tihtajalise toélepingu kaudu.
Tahtajaliselt t66lepingu solmimise alused on 6igusaktides loetletud. Tdht-
ajaliste t66lepingute korral kehtib samuti mittediskrimineerimise pohimote.
Té6andjapoolsete kuritarvituste kaitseks sitestab seadus mairatud ajaks sol-
mitud t86lepingu maksimaalse tihtaja ning pohimétte, mille kohaselt juhul,
kui tahtaegne t66leping on sdlmitud sama t66 tegemiseks rohkem kui kaks
korda jirjest, loetakse iga jirgmine sama t66 tegemiseks solmitud midratud
tihtajaga t66leping mddramata tihtajaga toolepinguks.

See site on osutunud problemaatiliseks renditéé puhul, mida tuleb ka ki-
sitleda kui ebatiitipilist ja paindlikku t66suhet. Rendit6 sisuks on kolme-
poolne téosuhe — t66taja, kellel on td6suhe oma to6andjaga, teeb t66d kol-
mandale isikule — tellijale, kellele tooandja on teenusepakkujaks.

Kuivord renditéol on olemuslikult ajutine iseloom, kuid t86lepingu seaduse
jargi peaks ajutine leping jidma erandiks, siis seab hetkel kehtiv regulatsioon
taolisele td6vormile piirangud.

Praktikas on tekkinud kiisimus, mida ,,sama” t66 all méista. Kui tavaliselt
peaks hindamisel lihtuma sellest, kui suures ulatuses isiku to6iilesanded jir-
jestikuste lepingute korral kattuvad, siis renditd6taja puhul on olukord teine.
Korduvalt rakendust leidev rendité6taja tiidab sageli samasisulisi tilesandeid,
kuid teeb seda tavaliselt erinevate tellijate juures, toolepingulises suhtes on ta
endiselt rendiettevottega.

Rendit66 on paindlik eelkoige ettevotjale, kes soovib palgata t66joudu ajuti-
selt talle vajalikuks perioodiks ning mitte omada t6tajaga toolepingut. Samas
on ka sellisel juhul t66taja digused tagatud — t66andja kohustused on jaga-
tud rendiettevottest tdéandja ja t66 tellija vahel. Tootajale annab renditod
voimaluse tootada talle sobival ajal, omamata samas kindlat toosuhet. Seda
voimalust kasutavad niiteks tudengid. Samuti on see voimaluseks to6turul vihem
konkurentsivoimelistele inimestele, kellele rendité6firma aitab ajutist t66d leida.

Teine probleem on t6éusetunud renditootaja td6lepingu 16ppemisest ettetea-
tamisega. Kuna kehtiva seaduse kohaselt voib tihtajaline leping muutuda vai-
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kimisi — kui kumbki pool enne tihtaja
moddumist teisele poolele 16petamissoo-
vist mérku ei anna — tihtajatuks, siis li-
hemaajaliste v6i t66 l6ppemisega madrac-
letud lepingute puhul on noéuetekohane
l6petamisteate andmine problemaatiline:
toolepingu seaduse kohaselt peaks tiht-
ajalise to6lepingu lopetamissoovist teist
poolt informeerima vihemalt 5 pieva enne tihtaja méodumist (kui leping
on s6lmitud kauemaks kui 1 aasta — siis 2 nidalat), kuid t66tajaid renditakse
sageli ka 1-5 pievaks, mis tdhendab, et digeaegne teatamine on objektiivselt
voimatu. Teisest kiiljest ei sitesta seadus t86lepingu tihtajale mingisugust
miinimumpiiri, mistottu tekitab 5-pidevane etteteatamisaeg ilmse vastuolu
selliste liihiajaliste to6lepingute l6petamise protseduuris — arvestades asja-
olu, et tddandja peab etteteatamistihtajast puudujidvate pievade eest maksma

keskmist palka.

Kehtiv 6igus kolmepoolse td6suhte regulatsiooni ette ei nie, mistottu tuleb
renditod puhul kasutada erinevaid t66- ja volasdiguslikke voimalusi.

Volaodigusliku lepingu alusel tegutsemise paindlikkus miiratletakse pool-
te kokkuleppega, mistottu on voimalik arvestada molema poole vajadusi
ning huve. Taoline vorm sobib iildjuhul erinevate kindlamahuliste voi ees-
mirgiga midratletud projektide teostamiseks, mille kiigus jaab toovotjale va-
badus ise vastava t86 tegemine korraldada — teostaja voib reeglina valida ise
00 tegemiseks sobiva aja ja koha.

Pohimétteliselt ei sea seadus mingeid piiranguid selliste lepingute tihtaja osas,
see on kokkuleppeline. Kdsundusleping voib olla ka tihtajatu, mis tihendab,
et teenuseid osutatakse seni, kuni leping iithe poole poolt voi kokkuleppel
lopetatakse. Samas tuleb pidada silmas seda, et kui t6id tehakse voi teenuseid
osutatakse pidevalt, toode sisu ning korraldus sarnaneb pigem tootamisele
toolepingu alusel, siis on alust arvata, et tegelikult on tegemist td6suhtega ja
to6votjal voi kisundisaajal on 6igus samasugustele tagatistele kui td6tajatel.
Kui lepingu sisu ei ole tiheselt selge, siis loetakse vaidluse korral, et tegemist
on to6lepinguga.” Praktikas on esinenud probleeme niiteks ajutiste asendus-
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todtajate, raamatupidajate, konsultanti-
de, projektijuhtide ning tegevjuhtidega
so6lmitud lepingute 6igusliku olemuse
hindamisel. Samas on valitud lepingu-
liik vidga oluline, kuna soltuvalt sellest on
pooltel viga erinevad 6igused ja kohus-
tused.

Voélasigusliku lepingu alusel td6tavale isikule ei laiene td6lepingu seaduses,
t06- ja puhkeaja seaduses jt tooseadustes tootajale ette nihtud garantiid ja
kaitsemehhanismid, nagu niiteks 6igus puhkusele, tasu tiletunnit6 eest vms.
Koik sellised punktid tuleb lepingusse eraldi kirja panna, kui neid soovitakse
rakendada. Samas tuleb siingi arvestada, et kui pooltevaheline kokkulepe hak-
kab sel kombel enam sarnanema toosuhtega, loctakse see td6lepinguks.

Kui t66 teostaja ei ole fuiisilisest isikust ettevotjana registreeritud, siis on t66
tellija kohustatud pidama kinni véladigusliku lepingu alusel to6tavale isiku-
le makstavast tasust tulumaksu, to6tuskindlustusmakse ning tasuma vilja-
makstavalt summalt sotsiaalmaksu ja totuskindlustusmakset. Seega on tellija
maksukoormus t66votjaga lepingu sélmimise puhul sama mis td6taja osas.
Samamoodi nagu toolepingu puhul, on ka t66véotu- ja kisunduslepingu pu-
hul tagatud tulumaksuvaba tulu igakuine arvestamine viljamaksete tegemisel.
Selleks peab isik esitama viljamakse tegijale kirjaliku avalduse. Maksustamisel
peab arvestama ka seda, et voladiguslikele suhetele laieneb erisoodustuste re-
gulatsioon (vt tulumaksuseaduse® § 48 lg-d 3-4).

Kui voladiguslikel alustel td6de tegemine muutub regulaarseks, aga toolepin-
gut ei soovita sdlmida, on moistlik kaaluda enda registreerimist fiiiisilisest isi-
kust ettevotjana, mis annaks voimaluse tilesannete tiitmisega seotud kulusid
tuludest maha arvestada ning seeldbi optimeerida oma maksukoormust.

7 Toolepingu seadus § 8 ja 9
8 Vastu voetud 15.12.1999. a seadusega (RT 11999, 101, 903), joustunud 1.01.2000.
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Fiiiisilisest isikust ettevotjana (FIE) tegutsemise vorm pakub sisuliselt tdie-
likku s6ltumatust ja on kohane projektipohist, individuaalteenust v6i loomin-
gulist t66d viljelevatele inimestele, samuti isikutele, kel ei ole raskusi endale
klientuuri leidmisega ja kes tulevad toime oma t66 korraldamisega. Tegevuse
alustamine eeldab tavaliselt siiski teatavat algkapitali toovahendite-materjalide
soctamiseks, kulutused kaasnevad ka oma teenuste reklaamimisega.

T66mahu suurenemisel voib FIE votta to6le teisi isikuid, olles ise td6andjaks
voi solmida alltddvotu lepinguid. Seega peab nentima, et FIE tegevus sarna-
neb pigem driettevottele ja mitte palgatdédle. FIE tegevuse niol ei ole tegemist
tootamisega selle sona tavapirases tahenduses, vaid ettevotlusega, mis seisneb
tegutsemises nii tulu saamise kui ka dri edendamise eesmirgil.

4.1. Sotsiaalsed tagatised

Volaoigusliku lepingu alusel tegutseval isikul on sarnaselt toolepingu alusel
tootanud isikule digus vanemahiivitisele. Hiivitise suuruse mairab ira selle
maksmisele eelnenud 12 kalendrikuu keskmine tulu, millelt on tasutud sot-
siaalmaks. Kui tihe kalendrikuu keskmine tulu on viiksem kui kuupalga alam-
miir, lihtutakse kuupalga alammairast. Isikule, kes ei ole tildse tulu saanud,
makstakse vanemahiivitist Vabariigi Valitsuse poolt kehtestatud alammiiras.

Kui isik teenib hiivitise maksmise kuul hiivitise midrast suuremat sotsiaal-
maksuga maksustatavat tulu (vilja arvatud fuiisilisest isikust ettevotja ettevot-
lustulu), siis tuleb arvestada, et vanemahiivitist vahendatakse — taolisel juhul
vordub hiivitise suurus hiivitise ja saadud tulu summa ning arvu 1,2 jagatise-
ga, millest lahutatakse saadud tulu. Hitvitist ei maksta, kui isiku poolt hiivitise
saamise kuul saadud tulu iiletab viiekordset hiivitise midra.

Vélasigusliku lepingu alusel tegutseval isikul on 6igus ka tooturuteenuste- ja
toetuste seaduses’ sitestatud tddtutoetusele, kui ta on té5tuna arvelevotmisele
eelnenud 12 kuu jooksul vihemalt 180 pdeva viltel olnud teenuse osutamisega
héivatud. Ajal, mil isik jitkab tootamist t66votu-, kisundus- voi muu teenuse
osutamiseks s6lmitud volasigusliku lepingu alusel, teda td6tuna arvele ei voeta.

Negatiivse aspektina peab kindlasti mirkima seda, et erinevalt tootajast ei ole
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voladigusliku lepingu alusel toid tegevale
isikule garanteeritud pisiv sissetulek ja
stabiilne t606, sest leping v6ib olla piiritle-
tud kas konkreetse tulemuse voi tihtaja-
ga. Kuivord tellija peab lisaks to6votjale
makstavale tasule maksma riigile ka sot-
siaalmaksu ning to6tuskindlustusmakset,
siis eelistatakse sageli sama teenuse voi
00 tegijana oma tddtajaid voi ostetakse teenus sisse monelt dritihingult.

Tihele tuleb panna seda, et voladigusliku lepingu alusel tegutsev isik vas-
tutab teenuse voi t66 tegemisel pohjustatud kahju eest kogu oma varaga.
Juhul kui tellija tehtud t66 véi teenuse kvaliteediga pohjendatult ei rahuldu,
siis ei pruugi t86votja tasu kokkulepitud ulatuses saada.

Ka FIEna tegutsev voi tegutsenud isik saab vanemabhiivitist, kuna vanema-
hiivitise 6igus on vanemahiivitise seadusega™® ette nihtud igale last kasvata-
vale Eesti alalisele elanikule. Hiivitise suuruse mairab ira selle maksmisele
eelnenud 12 kalendrikuu FIE keskmine tulu, millelt on tasutud sotsiaalmaks.
Kui kalendriaasta kohta esitatud tuludeklaratsioonilt peaks ilmnema, et FIE
tihe kuu tulu oli kokkuvottes siiski viiksem kui vanemahiivitise arvestamisel
aluseks voetud summa, siis on FIE kohustatud enamsaadud vanemahiivitise
tagasi maksma. Kui ithe kalendrikuu keskmine tulu on viiksem kui kuupalga
alammiir, lihtutakse kuupalga alammiirast.

Isikule, kes ei ole tildse tulu saanud, makstakse vanemahiivitist Vabariigi Va-
litsuse poolt kehtestatud alammairas (Vabariigi Valitsuse 21. detsembri 2006.
a méirusega nr 273 on alates 01.01.2007 kuupalga alammiiraks kehtestatud
3600 krooni tiistoaja korral™) . Erinevalt tootajatest ja voladigusliku lepingu

9 Vastu voetud 28. septembri 2005. a seadusega (RT I 2005, 54, 430), joustunud 1.01.2006.
10 Vastu véetud 10.12.2003. a seadusega (RT 12003, 82, 549), joustunud 1.01.2004.
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alusel tegutsevatest isikutest ei vihendata tulu saamise korral FIEle makstavat
vanemahiivitist.

FIEl on ka to6turuteenuste ja -toetuste seadusest tulenevad 6igused, sh éigus
tootutoetusele, kui ta on tdtuna arvelevotmisele eelnenud 12 kuu jooksul
vihemalt 180 pieva tegutsenud. Samas tuleb arvestada, et isik voetakse t66-
tuna arvele tiksnes siis, kui ta on FIEna tegutsemise peatanud vo6i l16petanud
ning ei td6ta ega tegutse ka voladigusliku lepingu alusel.

FIEna tegutsemisel on mitmed eelised. Uheks olulisemaks eeliseks voladigus-
liku lepingu alusel tegutseja ees tuleb lugeda seda, et FIEl on oma tegevuses
iseseisvus ning otsustuspidevus, voimalus maksustamisel ettevotlusega seoses
tehtud kulusid tuludest maha arvata, mislibi véib riigile tasutav tulumaks
osutuda viiksemaks, kui see oleks sama tuluga registreerimata isikul. Samas
tuleb FIEl tasuda regulaarselt sotsiaalmaksu, seda ka siis, kui tulu puudub.
Kui tegemist on konkreetsete tihekordsete t66de voi projektidega, siis ei ole
FIE sissetulek stabiilne ning tekib probleeme maksude tasumisega. Sageli osutub
keeruliseks ka isikliku ja ettevotluses kasutatava vara ning sellega seotud kulutuste
lahus hoidmine, millest aga soltuvad maksustamisele kuuluvad summad.

Kéige suurem miinus selle ettevotlusvormi juures on see, et FIE vastutab
oma iri ebadnnestumise korral kogu oma isikliku varaga. See tihendab, et
ebasoodsatel tingimustel tehtud tehing, teise lepingupoole rikkumine voi FIE
enda lepingust tulenev vastutus voivad kaasa tuua rasked tagajirjed, halvemal
juhul koguni FIE pankroti.

Veel peab FIE arvestama sellega, et kui ta lopetab ettevotlusega tegele-
mise, siis maksustatakse ettevotluse kiigus soetatud vara, mille FIE on

kandnud ettevotluskuludesse, tulu- ja sotsiaalmaksuga. Erandina ei toimu
maksustamist siis, kui FIE annab ettevotluse kiigus kasutatava vara iile asuta-

T RTT 2005, 71, 562
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tavale voi juba olemasolevale ériiihingule, kes jitkab tema senist majanduste-
gevust ja sellest tulenevalt omandab osaluse dritthingus.

FIEdele maksustamisel ettenidhtud erandeid saavad kasutada ka vabakutseli-
sed loovisikud — erinevate kaunite kunstide alal tegutsevad autorid ja esitajad,
kes ei td6ta toolepingu ega muu piisiva lepingu alusel. Nemad ei pea end
FIEna registreerima.

Kokkuvéttes saab 6elda, et vaatamata teatavatele kitsaskohtadele seadusand-
luses, on todandjal ja tootajal voimalik tuua omavahelistesse suhetesse oluli-
sel méiral paindlikkust. Kiisimus on pigem selles, kas pooled teadvustavad
tavapidraste tootamisvormide korval ka paindlikumaid lahendusi ning kas ja
millises osas nad konkreetses suhtes paindlikkust niha soovivad.

12 \astu voetud 18.11.2004 loovisikute ja loomeliitude seadusega, joustunud 01.01.2005 (RT
I 2004, 84, 568), vt § 3
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Tabel 1: Todlepingu, voladigusliku lepingu ja FIEna tequtsemise vordlus

PEAMISED Tooleping Vélasiguslik leping FIE
KRITEERIUMID (toovotuleping,

kasundusleping jt)
Lepingu Oluline on té6protsess. Leping on suunatud tulemusele (valmis t&6) voi
eesmark teenusele.

T60 tegemise
aja, koha, viisi
maddramine,
tooprotsessi
korraldus ning
juhtimine

T60d korraldab téoandja,
to0taja teeb t6od isiklikult.
Toodtaja tootingimused
peavad vastama seadusega
kehtestatud nouetele.

T66 teostamise korraldab t66 tegija (sh FIE)
iseseisvalt, reeglina ei pea to66d tegema isiklikult.
Seadusest t60 teostamise tingimustele
néudmisi ei tulene.

Tulu voi kasumi
saamine

Tulu ja kasumi tootaja
tegevusest saab tédandja,
tootajale makstakse palka,

mis ei véi olla alla seadusega
kehtestatud miinimumi.

Tulu t&6 teostamise eest saab t60 teostaja ise,
tasu alampiiri kehtestatud ei ole.

Toovahendite-
ga varustamine
ja nende kuu-
luvus

Toovahenditega varustab
todandja ja need kuuluvad
t6oandjale.

T60 teostaja teeb t66 Uldjuhul oma
vahenditega.

T60 tegemisega
kaasneva riski
kandmine

Riski kannab tédandja.

Riski kannab t60 teostaja.

Toosisekorrale

Tootaja allub todandja

To0 teostaja ei allu tellija todsisekorrale.

allumine kehtestatud t66 sisekorra-

eeskirjadele.
Koosseisu Tootaja arvatakse todandja T60 teostaja ei kuulu tellija isikkoosseisu.
arvamine isikkoosseisu.
Sotsiaal- ja Sotsiaalmaksu tasub ja tulu- Sotsiaalmaksu tasub ja  |Maksud tasub FIE ise.
tulumaksu maksu peab kinni todandja. tulumaksu peab kinni
tasumine tellija.
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Kokkuvotteks

Eespool toodud kisitlusest ndhtuvalt v6ib paindlik olla nii to6lepinguline su-
he kui t66 tegemine voladigusliku lepingu alusel.

Toolepingulise suhte muudab paindlikumaks iildisest t66ajanormist erinev
to6aja kokkulepe, samuti kokkuleppeline voimalus tdita tooiilesandeid viljas-
pool traditsioonilist tdokohta. Paindlikuks saab t86lkdimise muuta ka tihtaja-
lise toolepingu kaudu. Tahtajaliselt toolepingu s6lmimise alused on digusak-
tides loetletud.

Ebatiiipilise ja paindlikuma toosuhete liigina peaks kisitlema ka renditood.
Kehtiv 6igus kolmepoolse td6suhte regulatsiooni ette ei nie, mistottu tuleb
renditod puhul kasutada erinevaid t66- ja voladiguslikke voimalusi.

Vélasigusliku lepingu alusel tegutsemise paindlikkus midratletakse poolte
kokkuleppega, mistottu on voimalik arvestada mélema poole vajadusi ning
huve. Meeles tuleb pidada, et voladigusliku lepingu alusel tootavale isikule ei
laiene t86lepingu seaduses, t86- ja puhkeaja seaduses ja muudes toéosuhet puu-
dutavates oigusaktides tootajale ette nihtud garantiid, etteteatamistihtajad,
todajanormid jms. Maksustamise puhul kehtitavad aga iildjoontes samad
reeglid mis to6lepingu puhul, kui t86votja ei ole FIEna registreeritud.

Fsilisest isikust ettevotjana tegutsemise vorm pakub sisuliselt tdielikku sol-
tumatust. T66mahu suurenemisel v6ib FIE votta to6le teisi isikuid, olles ise
todandjaks, voi solmida alltodvotu lepinguid. Seega peab nentima, et FIE te-
gevus sarnaneb pigem driettevottele ja mitte palgatdole ja FIE tegevuse ndol ei
ole tegemist tootamisega selle sona tavapirases mottes, vaid ettevotlusega, mis
seisneb tegutsemises nii tulu saamise kui ka 4ri edendamise eesmirgil.

Kokkuvdttes saab 6elda, et vaatamata teatavatele kitsaskohtadele seadusandluses,
on todandjal ja tootajal voimalik tuua omavahelistesse suhetesse olulisel méiral
paindlikkust. Kiisimus on pigem selles, kas pooled teadvustavad tavapiraste to6ta-
misvormide korval ka paindlikumate lahenduste kasutamise voimaluse olemasolu
ning kas ja millises osas nad konkreetses suhtes paindlikkust niha soovivad.
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Kommentaar: Seadustesse on vaja tuua rohkem paindlikkust
Heddi Lutterus
Eesti Tooandjate Keskliidu jurist

Euroopas tiritatakse leida lahendusi toosuhete paindlikumaks muutmise ja
tootaja tagatiste siilitamise vahel ja samad kiisimused vajavad ka meil lahen-
damist. Toolepingu seadus pirineb 1992. aastast. On méistetav, et vorreldes
tiheksakiimnendatega on majandussuhted ja té6turu osapoolte vajadused ka
Eestis oluliselt muutunud, kuid tédlepingu seadus nende arengutega kahjuks
ei arvesta.

Toolepingu seadus ja teised todalased digusaktid ei keela kiill paindlikku t66
tegemist ja nende raames on voimalik tédsuhetesse paindlikkust tuua, kuid
takistusi paindlikul to6tamisel loovad nad siiski.

To6suhete paindlikkust takistab ennekoike tooseaduste imperatiivne iseloom.
Niiteks piiritleb seadus tipselt tihtajaliste to6lepingute sélmimise voimalu-
sed, mille tulemusena ei ole t66andjal sageli voimalik tootajat tihtajaliselt
toole vortta ka siis, kui ajendiks pole pelgalt tooandja vajadus, vaid to6taja on
selleks ise selget soovi avaldanud.

To66igust labiv pohiméte on, et tddtajat kui tddsuhte norgemat poolt tuleb
kaitsta, mis h6lmab ka keeldu kohaldada to6tajale seaduses sitestatust eba-
soodsamaid tingimusi. Seadmata kahtluse alla td6tajate kaitse vajalikkust, ei
luba see pohiméte siiski pooltel ka mélemapoolse huvi korral kokku leppida
seaduses ettendhtust paindlikumas tookorralduses ja muuta traditsioonilist
toosuhet vastavalt poolte soovidele ja vajadustele paindlikumaks.

Paindlikkuse puudumine seadustes on loonud olukorra, kus selle saavutami-
seks solmitakse sageli mitte t66leping, vaid méni véladiguslik leping. Selle-
ga tootajad loomulikult kaotavad oma tagatistes. Uhelt poolt peaks tootajat
sellises olukorras kaitsma pdhiméte, et vaidluse korral loetakse selline leping
toolepinguks, kui td6andja ei suuda vastupidist toendada voi kui teistsuguse
lepingu s6lmimine pole ilmne. Teisalt piirab see kaitseklausel poolte tegutse-
misvabadust nii, et kui mélemad pooled on téepoolest soovinud muu lepingu
s6lmida, siis voidakse see ikkagi toolepinguks lugeda.
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Tdnapideval on aina enam levimas sellised mittetraditsioonilised t66vormid,
nagu kodutdd, kaugtdo ja renditod. Kuna seadused ei reguleeri ei kodut6od,
kaugtood ega rendit66d, tekib nende puhul seaduste raamidesse mahtumisega
paratamatult kiisimusi.

Uheks suuremaks probleemiks on todandjale kodutoo ja kaugtos korral t66-
tervishoiu- ja tooohutuse tagamine ja sellest tulenev vastutus. Esimesel juhul
tuleb arvestada to6taja digusega privaatsusele oma kodus, teisel juhul voib
t06 toimuda viga eri paikades — sisuliselt ei pruugi tooandjal olla véimalik
todohutuse nouete tditmise eest vastutada. Ka viga iiksikasjalike kokkulepete
korral t86lepingus jddb vastutajaks ikkagi tooandja ja seadus vastutuse jaga-
mist ei luba.

Rendit$6 on todtamise vormina Eestis kindlalt kanda kinnitanud, kuid siiani
on arusaamad renditoost viga erinevad — kellele paindlik t66vorm, kolme-
poolne to6suhe, kellele to6turuteenus ja kellele seadusest moodahiilimise va-
hend. Seadus rendit66d ja kolmepoolse td6lepingu solmimist ei reguleeri, mis
oigusselgusele ja -kindlusele kaasa ei aita.

Kuna rendit66d kasutatakse sageli kiire ja ajutise asendustod korraldamiseks,
ei pruugi rendit66 korral alati sobida traditsiooniline t66ajakorraldus (nt t66-
ajagraafiku regulatsioon). Kui rendit66ks solmida tihtajalised t66lepingud,
siis voivad need pirast mitu korda jirjest solmimist muutuda tihtajatuks —
renditodga pakutava t66 iseloom on iildjuhul sama ja ka té6andja on sama.

Mirkima peab, et mitte ainult tooseadustega ei teki probleeme paindlikkuse-
ga, vaid ka maksuseadused ei soosi alati td6andjapoolset paindlikkust. T66-
andja poolt tootajale tehtavad soodustused loetakse erisoodustuseks ja need
kuuluvad rangelt maksustamisele. Problemaatiline on niiteks kodutoo korral
todtamisega seotud kulude (toovahendite kasutamise kulude, eluasemekulu-
de) hitvitamine — to66andjal puudub kindlus, kas ja millises ulatuses loetakse
neid kulusid erisoodustuseks.

To6hoive suurendamiseks on soovitatud suurendada osalise t66aja kasutamist,

kuid tdhelepanuta on jiinud, et osalise to6aja puhul peab to6andja maksma
sotsiaalmaksu ikka miinimummaiiralt. Seega voib viiksemahulise td6tamise
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korral tootaja todtasu jidda kordades alla tema pealt makstavale sotsiaalmak-
sule, vilja arvatud siis, kui tegemist on niiteks viikelapsevanemate, 6ppurite
voi pensiondridega. Ilmselgelt pirsib see tooandja huvi véimaldada paindli-
kult osalise tooajaga todtamist.

Kuigi té6andjal ja tootajal on voimalik kehtivate seaduste raames tuua t66su-
hetesse paindlikke lahendusi, siis nagu eelkirjutatust nihtub, on seadustes pii-
savalt lahendamata kitsaskohti. Lihtekohaks ei tohikski olla see, kas seadused
keelavad v6i mis ulatuses voimaldavad paindlikku tootamist, vaid kas need
seda ka toetavad ja edendavad.

Paindlike to6vormide ja -korralduse kasutamine toimub Eestis pigem n-6
inimlikul tasandil — seaduste jiikuse korval loob tooturg ise seaduste raames
voi piirimail paindlikkust. See tooturul juba eksisteeriv paindlikkus tuleb iile
kanda ka seadustesse, et need sobiksid paremini reguleerima ebatraditsioonili-
si ja tiha paindlikumaks muutuvaid t86suhteid ning toetaksid nii td6tajat kui
todandjat paindlike toovormide kasutamisel.
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Kommentaar
Gaabriel Tavits
Tartu Ulikool

Kehtivad tooseadused kaitsevad eelkoige tiovotjat, kuna on rajatud pohimatte-
le, et toovotia on norgem pool. Praeguses tioturusituatsioonis voib olukord aga
vastupidine olla — esiteks on téovotja joupositsioonil ja teiseks voib ta ise eclista-
da mittepiisivat toosubet. Kas siin peaks muutma seadusi voi nende rakendamise

praktikaid?

Siin tuleks muuta mélemat. Praegune t66seadustik ei anna kiillalt palju voi-
malusi td6andjale tootingimusi muuta ja ka praktika selles osas on suhteliselt
jdik. Oluline on eelkdige muuta toolepingutingimusi, kui see peaks muutuma
vajalikuks, arvestades muutunud turu olukorda ning ka tédlepingu lopetami-
se regulatsiooni, niiteks alla 5-aastase td6staaziga to6tajate puhul tuleb vihen-
dada nii etteteatamistihtaega kui ka hiivitise suurust.

Kuidas subtuda FIEna téstamisse? Ubelt poolt on ju FIE ikkagi ettevitlusega
alustaja, teisalt on see iiks paindlikult tootamise vorm, kuigi sellega on probleeme
Maksuametil ja Tooinspektsioonil.

Siin tuleks kohe delda, et ei saa kahte korraga — inimene on FIE ja to6tab
veel ka t66lepingu alusel. Tegelikult peakski FIEna tegutsev inimene pakkuma
oma teenuseid ja oskusi ettevotluse korras. Samas aga meie maksusiisteem
praegu toetab seda, et inimene to6tab FIEna ning lisaks on tal veel tooleping
pohimotteliselt samas valdkonnas. Maksustisteemi huvitab peamiselt see, et
oleks tasutud sotsiaalmaks vihemalt miinimummairalt ning et ka tulumak-
suga probleeme ei ole. Segaversioon on komplitseeritud, kuid kui inimene
pakub oma oskusi ainult FIEna, siis ma siin erilisi probleeme ei nie.
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Lapsevanemate kaitstus seadustes ja digusaktides

Carry Plaks, Kadri Kéressaar, Reelika Haljasmde, Katrina Koha ja Martin Huberg
Eesti Oiguskeskus

1.Sissejuhatus

Seadusandja on kehtestanud t66seadustes mitmeid erisitteid last kasvatavate
isikute kaitseks. Last kasvatavatele isikutele ette nihtud eriregulatsioon ei ole
siiski erinevates tooseadustes ithtne. Erinevates t866igust reguleerivates 6igus-
aktides on erisusi nii laste vanuse osas, keda kasvatavatele isikutele eriregu-
latsioon laieneb, kui ka isikute ringi osas, kelle suhtes on kohustus erinorme
kohaldada. Niiteks sitestavad {ithed normid kaitse alla kolme aastast last kas-
vatavale isikule s6ltumata soost ning teised normid kaitse alla kolme aastast
last kasvatavale naisele.

Lastevanemate kaitseks ettenihtud erisitteid leidub nii t66lepingu seaduses?,
t66- ja puhkeaja seaduses? kui ka puhkuseseaduses®.

! Joustunud 01.07.1992 (RT 1992, 15/16, 241)

2 Vastu véetud 24.01.2001. a seadusega (RT 12001, 17, 78), jéustunud 1.01.2002, osaliselt
1.09.2002.

3 Vastu voetud 4.04.2001. a seadusega (RT 12001, 42, 233), joustunud 1.01.2002.
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Parandatud ja tiiendatud Euroopa sotsiaalharta* sitestab tootavate naiste
oiguse emaduse kaitsele. Et rakendada tulemuslikult té6tavate naiste 6i-
gust emaduse kaitsele, kohustuvad lepingupooled:

*  tagama kas tasustatava puhkuse, piisavate sotsiaalkindlustus- voi
riiklike toetuste kaudu, et tootavad naised saavad enne ja pirast
stinnitust votta kokku vihemalt 14 nadalat puhkust

*  tunnistama ebaseaduslikuks, kui téoandja teatab naistootajale t66
lepingu l6petamisest pirast tooandjale rasedusest teatamist ning
enne rasedus- ja siinnituspuhkuse loppu, véi selle, et té6andja tea-
tab naistootajale toosuhte l6petamisest, kui etteteatamistihtaeg 16-
peb nimetatud ajavahemiku kestel;

*  tagama, et oma lapsi rinnaga toitvad emad saavad selleks piisavalt
vaba aega;

*  reguleerima rasedate, dsjasiinnitanute ja rinnaga toitvate emade
t00tamist GOsiti;

*  keelama rasedate, dsjasiinnitanute ja rinnaga toitvate emade 56 all-
maakaevandustes ning muudel t66del, mis on oma ohtlikkuse, eba-
tervislikkuse voi fiitisilise raskuse tottu ebasobivad, ning rakenda-
ma abinéusid nende naiste td6alaste diguste kaitsmiseks.

Alljargnevalt on esitatud iilevaade hetkel kehtivates Eesti td6seadustest tule-
nevast kaitsest vdikelapse vanemale. Juhul kui viikelapse vanem ei to6ta mitte
toolepingu alusel, vaid méne véladigusliku, nagu niiteks kisunduslepingu voi
toovotulepingu alusel, siis tema suhtes alltoodud regulatsioon ei laiene.

4 Vastu voetud 31. mail 2000. a, (RT 11 2000, 15, 93)
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2. Toolepingu sélmimine ja Iopetamine

Seadus toolepingu solmimise osas viikelaste vanematele mingisugust eriregu-
latsiooni kehtestanud ei ole, vilja arvatud viikelapse vanemate diskrimineeri-
mist keelavad sitted.

Toolepingu seaduses on  kehtestatud

tildine néue, mille kohaselt ei tohi t66-

andja to6lesoovijaid ebavéordselt kohelda

toolevotmise ja toolepingu solmimisel

ning tootajaid tddtasustamisel, t66- voi

ametialasel edutamisel, korralduse and-

misel, t66lepingu lopetamisel, imber-

voi tdiendoppe voimaldamisel vo6i muul

viisil toosuhtes ebavordselt, st soo, rassi,

vanuse, rahvuse, keeleoskuse, puude,

seksuaalse suundumuse, kaitsevieteenistuse kohustuse, perekonnaseisu, pere-
kondlike kohustuste tditmise, sotsiaalse seisundi, td6tajate huvide esindamise
voi tootajate thingusse kuulumise, poliitiliste vaadete voi erakonda kuulumi-
se, usuliste voi muude veendumuste tottu.

Seega on keelatud kohelda nii juba t66lepingu alusel td6tajat kui ka alles t66-
lesoovijat teistest ebasoodsamalt muu hulgas seoses perekonnaseisu ja pere-
kondlike kohustuste tditmisega. Perekonnaseisu alla kuulub kahtlemata viike-
laste olemasolu (v6i nende puudumine). Ometi tuleb tunnistada, et praktikas
on selle sitte puhul olnud tinaseni tegemist peaasjalikult vaid deklaratiivse
sittega, mille mittejirgimist tooandjate poolt on iildjuhul raske toendada.

Toolepingu seadus ei nie ette todandjale otseseid sanktsioone viimatinimeta-
tud ebavordse kohtlemise keelu rikkumise eest, vaid sitestab iiksnes tootaja
ja toolesoovija 6iguse néuda ebavordse kohtlemisega tekitatud varalise ja mit-
tevaralise kahju hiivitamist toandjalt. Ilmselt on nii diskrimineerimise keelu
rikkumist kui ka varalise kahju, veelgi enam mittevaralise kahju tekitamist
todandja voi tulevase todandja poolt raske tegelikus elus toendada.

Samas on toolepingu seaduses otseselt loetletud ka juhud, mida selle seaduse
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mottes ei loeta ebavordseks kohtlemiseks. Nii ei ole ebavordse kohtlemisega
tegu juhul, kui antakse eeliseid raseduse ja siinnituse korral, samuti alacaliste
voi todvoimetute tdisealiste laste ning toovoimetute vanemate eest hoolitse-
mise tottu. IImselt on méeldud eeliseid, mida to6andja annab kénealustele
isikutele lisaks neile, mis on niigi seaduses sitestatud, kuna viimati nimetatud
eeliste andmisel puudub té6andjal valikuvoimalus ning need on imperatiiv-
sed, st kohustuslikud sitted.

Toéolepingu seadusega on ulatuslikult piiratud to6andja lepinguvabadus t66-
lepingu lopetamisel alla kolme aastast last kasvatava isikuga. Toolepingu sea-
duses “alla kolme aastast last kasvatava isiku” moistet defineeritud ei ole ning
puudub tdpsustus, milliseid isikuid on seadusandja alla kolme aastast last kas-
vatavate isikute all tdpsemalt silmas pidanud. Lisaks emale ja isale voivad alla
kolme aastast last kasvatada ka vanaema, tidi jt kolmandad isikud.

Toolepingu seaduses on sitestatud iildine keeld lopetada madramata ajaks sol-
mitud tooleping todandja algatusel viikelapse vanemaga, st isikuga, kes kas-
vatab alla kolme aastast last. Kui té6andja algatusel madramata ajaks solmitud
toolepingu lopetamine on niigi lubatud vaid seaduses sitestatud alustel ja kor-
ras, siis todandja digust 16petada ithepoolselt to6leping alla kolme aastast last
kasvatava isikuga on veelgi enam kitsendatud. Samas on aga sellest tildisest
keelust kehtestatud rida erandeid, mil t6andjal on 6igus nii miiramata ajaks
kui ka miiratud ajaks s6lmitud td6lepingur siiski ka alla kolme aastast last
kasvatava isikuga tihepoolselt lopetada. Enamjaolt on todandjal vaja selleks
eelnevalt hankida to6andja asu- voi elukohajirgse tooinspekeori nousolek.

Téo6andjal on keelatud lopetada t66lepingut alla kolme aastast last kasva-

tava isikuga:

*  td6tajate koondamisel;

*  (90taja mittevastavusel oma ametikohale voi tehtavale tdole
toooskuse voi tervise tottu;

*  t96taja pikaajalise toovoimetuse tottu.
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Toéo6andja asu- voi elukohajirgse tooinspektori néusolekul on té6andjal
oigus alla kolme aastast last kasvatava isikuga t66leping 16petada:

*  ettevotte, asutuse voi muu organisatsiooni likvideerimisel;
*  td6andja pankroti viljakuulutamisel;

*  katseaja ebarahuldavate tulemuste t6ttu;

*  td6tajapoolsel tookohustuste rikkumisel;

*  td6taja suhtes usalduse kaotamisel;

*  tOOtaja vddritu teo tottu.

Viimatinimetatutest esimesel kahel juhul on t66inspektori nousoleku saamine
ilmselt pelgalt formaalse iseloomuga ning tulenevalt fakilistest asjaoludest ei
ole nagunii voimalik toolepingut tdita. Nousoleku andmisel t86lepingu lope-
tamiseks peab to6inspektor ilmselt tuvastama, kas esinevad asjaolud, mis voi-
maldaksid t86lepingu té6andja poolt ndidatud alusel lopetada. Samas ei vota
toolepingu [6petamine tooinspektori nousolekul tootajale 6igust vaidlustada
toolepingu [6petamise digsust toovaidluskomisjonis voi kohtus. Ilma seaduses
sitestatud t66inspektori nousolekuta alla kolme aastast last kasvatava isikuga
toolepingu lopetamine on ebaseaduslik ning annab tootajale diguse néuda
toole ennistamist voi hiivitist toolepingu ebaseadusliku l6petamise eest kuni
kuue kuu keskmise palga ulatuses.

Toéolepingu lopetamine pohikohaga to6taja td6levotmisel on ainuke juhtum,
mil t86andjal on oigus 16petada tooleping alla kolme aastast last kasvatava
isikuga ilma t86inspektori nousolekuta. Samas ei sitesta toolepingu seadus
ega tulene ka teistest seadustest “pohikohaga té6taja” moistet. Kuna kohakaas-
lusega tootamise voimalus viidi muudatusega seadusest vilja, siis voib viita, et
konealune site on sisutiihi.

Miéiratud ajaks sélmitud t66leping ehk tihtajaline tooleping 16peb tildjuhul
tihtaja saabumisega. To6andjal ei ole keelatud lopetada tihtaja saabumisel
toolepingut ka isikuga, kes kasvatab alla kolme aastast last. To6lepingu 16pe-
tamine viimatinimetatud juhtudel toimub samadel alustel ja korras kui t66ta-
jatega, kes alla kolme aastast last ei kasvata. Juhul, kui médratud tdhtajaks on
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s6lmitud leping teise tootaja asendamiseks ning asendaja kasvatab alla kolme
aastast last, on todandjal digus leping l6petada, sealjuures ei ole vajalik t66ins-
pektori kooskalastus.

Viimatikirjeldatud situatsioon on vastuolus Parandatud ja Tiiendatud Eu-
roopa Sotsiaalharta sittega, mille kohaselt peavad lepingupooled tunnistama
lepingu 16petamise ebaseaduslikuks, kui téoandja teatab naistdotajale toole-
pingu l6petamisest pirast td6andjale rasedusest teatamist ning enne rasedus-
ja siinnituspuhkuse l6ppu, voi selle, et tddandja teatab naistdotajale toosuhte
lopetamisest, kui etteteatamistihtaeg 16peb nimetatud ajavahemiku kestel.
Sotsiaalharta ei tee vahet, kas tegemist on mairatud voi midramata ajaks sol-
mitud t6lepinguga.

Siiski on seaduses ette nihtud erisite seoses tihtajalise lepingu ennetihtaegse
l6petamisega alla kolme aastast last kasvatavale naisele. Nimelt voib ta miira-
tud ajaks solmitud toolepingu 16petada ennetihtaegselt, teatades sellest kirja-
likult todandjale ette viis kalendripieva, seda ka juhul, kui t66lepingu tihtaeg
tiletab kaht aastat.

Miiramata ajaks so6lmitud t66lepingut
on toodtaja algatusel voimalik ildjuhul
l6petada, teatades sellest todandjale iihe
kuu kirjalikult ette. Alla kolme aastast
last kasvataval naisel on 6igus l6petada
ka miairamata ajaks solmitud toolepin-
gut, teatades todandjale sellest vihemalt
viis kalendripdeva ette. Seega on tehtud
viikeste lastega emadele to6lepingu [6pe-
tamine lihtsamaks kui teistele tootajatele.
Viimati nimetatud 6igust ei tohi segami-
ni ajada alla kolme aastast last kasvatava isiku oigusega kasutada lapsehool-
duspuhkust osade kaupa — lapsehoolduspuhkuse kasutamisel t66leping mitte
ei lope, vaid peatub ning seaduses etteteatamistihtaegu lapsehoolduspuhkuse
kasutamisest etteteatamiseks sitestatud ei ole.

Seega on iihelt poolt lapsevanemate vallandamine té6andja poolt tehtud
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raskemaks ning samas antud viikelaste emadele suurem vabadus toéle-

ping lopetada neile sobival ajal.

Juhul kui t66andja lopetab t66lepingu alla kolme aastast last kasvatava isiku-
ga seaduses sitestatud néudeid eirates, on viikelapse vanemal (nagu ka igal
teisel tootajal, kelle 6igusi on rikutud) vastavalt individuaalse t66vaidluse
lahendamise seadusele® 6igus poorduda iihe kuu jooksul arvates to6lepingu
lopetamisest td6vaidlusi lahendava organi poole néudega tunnistada td6le-
pingu lopetamine ebaseaduslikuks ning tihtlasi néuda kas toole ennistamist
voi hitvitust t66lepingu ebaseadusliku 16petamise eest kuni kuue kuu keskmi-
se palga ulatuses. Toolepingu lopetamist loetakse ebaseaduslikuks asjaolude
puudumisel, mille esinemine on seaduse jirgi td6lepingu 16petamise aluseks
voi kui seaduses ndidatud toolepingu lopetamise alust on kohaldatud selleks
kehtestatud protseduurireegleid oluliselt rikkudes. Kui t66lepingu lopetamine
oli seaduse jirgi teatud tingimuste esinemisel keelatud (rasedus jms), on t66-
lepingu lopetamine ebaseaduslik ka siis, kui té6andja ei olnud to6lepin-
gu lopetamise ajal keelavatest asjaoludest teadlik.

3. Uletunnito, 66t60 ja toGtamine puhkepaevadel

T66- ja puhkeaja seaduses sisalduvad erisitted lapsevanematele seoses iletun-
nitoole rakendamisega, td6tamisega 60ajal ning puhkepievadel. Jirgnevalt
toodud kaitse laieneb seaduses sitestatud vanuses last kasvatavatele isikutele
soltumata soost.

Nagu eespool tiheldatud, voib alla 12-aastast last kasvatava isiku tiletunnit66-

le, 66t66le ning puhkepievadel to6le rakendada tootaja nousolekul. Uksnes
vadramatu jou korral voib kénealust isikut iiletunnitééle rakendada ilma viimase

5 Vastu voetud 20.12.1995. a seadusega (RT 11996, 3, 57), joustunud 1.09.1996.
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néusolekuta. Seaduses ei ole sitestatud,
mis vormis peaks olema nousolekurt kii-
situd ning néusolek antud, seega kehtib
vormivabadus. Seadus ei reguleeri ka
seda, kas sellist nousolekut on véimalik
tootajalt ette dra votta juba niiteks toole-
pingu solmimisel ning fikseerida t86taja
vastav moondus kohe kirjalikule toole-
pingus.

Kuna vastavalt t66- ja puhkeaja seadusele voib iilecunnitd6d teha nagunii vaid
poolte kokkuleppel (sealjuures ei tohi kokkuleppele mittejoudmine kahjus-
tada otseselt ega kaudselt td6taja olukorda), siis jidb ebaselgeks, miks on alla
12-aastast last kasvatava isiku puhul sitestatud eraldi eelduseks tootaja nous-
olek — poolte kokkulepe saab olla méeldav ju samuti vaid juhul, kui mélemad
pooled on sellega nous.

Isikut, kes kasvatab alla 12-aastast voi puudega last voi hooldab tiielikult t66-
voimetut isikut, v6ib rakendada toole 6oajal (td6tamine kellaaegadel 22.00-
06.00) iiksnes tema néusolekul. Piiranguid seoses alla 12 aasta vanust last
kasvatava isiku ohtusel ajal (st 18.00-22.00) t66le rakendamisega seaduses
sitestatud ei ole.

Puhkepievadel voib tootajat tildreegli kohaselt toole rakendada tiksnes viima-
se néusolekul, vilja arvatud vddramatust joust tingitud ajutiste edasilitkkama-
tute td0de tegemise vajaduse korral. Alla 12-aastast last kasvatavat isikut voib
puhkepideval to6le rakendada vaid to6taja néusolekul.

Juhul kui to6andja avaldab soovi, et alla 12-aastast last kasvatav isik td6taks
puhkepievadel, kuid td6taja selleks nousolekut ei anna ning puhkepieval t66-
le ei ilmu, ei ole selline tootaja kiitumine iseenesestmoistetavalt vaadeldav
toodtajapoolse td6lepingu rikkumisena.

T66- ja puhkeaja seaduse kohaselt on todandjal digus tootajat toole rakendada

rahvuspiihal ja riigipiihal, kui see on vajalik elanike teenindamiseks, katkema-
tu tdoprotsessi voi ajutiste edasilitkkamatute t66de tegemiseks vddramatust
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joust tingitud vajaduse korral. Rahvuspiihal ja riigipiihal t66le rakendamiseks
eriregulatsiooni alla 12-aastast last kasvatavatele isikutele ette nihtud ei ole
ning neid voib todle rakendada séltumata nende néusolekust tingimusel, et
ilmnevad TPS § 26 sitestatud asjaolud. Jidb arusaamatuks, miks on seadus-
andja siinkohal jiatnud eriregulatsiooni kehtestamata.

4.Vaheajad lapse toitmiseks

Lisaks tildiselt kohaldatavatele td6paevasisestele vaheaegadele on t66- ja puh-
keaja seaduses sitestatud lapsevanemate vaheajad lapse toitmiseks. Vaheaja
lapse toitmiseks kasutamise 6igus on isikul, kes kasvatab alla pooleteise aastast
last ning toiteaja kestuseks on vihemalt 30 minutit iga kolme tunni tagant.
Seega on vaheaega lapse toitmiseks 6igus kasutada nii lapse emal kui ka isal
ning arvatavasti ka kolmandal isikul, kes kasvatab alla pooleteise aastast last.
Vaheaega lapse toitmiseks saavad kasutada seaduse kohaselt itheaegselt nii isa
kui ka ema, kuna seaduses ei ole sitestatud, et kénealune 6igus on korraga
tagatud vaid iihele lapsevanematest.

Juhul kui isik kasvatab kahte voi enamat
alla pooleteise aastast last, on toitmiseks
antava vaheaja kestus vihemalt tiks tund.
Arvatavasti on viimati nimetatud juhtu-
del silmas peetud eelkdige kaksikute ja
teiste mitmikute vanemaid. Seaduse ko-
haselt on lubatud lapse toitmiseks ette-
nihtud vaheaegu liita ning kasutada koos
puhkamiseks ja einestamiseks ettenihtud
vaheajaga voi lithendada nende ajavahe-
mike vorra toopdeva [oppu.

Vaheajad lapse toitmiseks arvatakse td6aja hulka ja nende eest makstakse kesk-
mist palka riigieelarve vahenditest. Sotsiaalministri 18. juuni 2001 miirusega
nr 61 on kehtestatud “Lapse toitmiseks ettenidhtud vaheaegade ja puudega
lapse vanemale tiiendava tasulise puhkepieva eest keskmise palga maksmine
riigieelarve vahenditest”. Seega ei ole td6andja kohustatud lapse toitmiseks et-
tendhtud vaheaegade kasutamise eest lapsevanemale palka maksma. To6andja
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peab looma voimalused alla pooleteist aastast last kasvatavatele isikutele kone-
alusest seadusest tuleneva 6iguse kasutamiseks (sealhulgas olenevalt t66 iseloo-
must leidma asendaja ajaks, mil to6taja kasutab vaheaega lapse toitmiseks).

Kohustus véimaldada rinnaga toitvatele naistele vaheaegu lapse toitmiseks voi
tootundide vastavat lithendamist on sitestatud ka ILO emaduse kaitse kon-
ventsioonis ning parandatud ja tiiendatud Euroopa sotsiaalhartas.

5. Lapsehoolduspuhkus

Puhkuseseaduses on sitestatud lapsevanema o6igus lapsehoolduspuhkusele,
tiiendavale lapsepuhkusele ja tiiendavale palgata lapsepuhkusele. To6andja
on kohustatud andma seaduses sitestatud tingimusi tditvatele lapsevanemate-
le puhkuse neile sobival ajal.

Erinevalt t86lepingu seadusest ning t86- ja puhkeaja seadusest on puhkuse-
seaduses loobutud kasutamast moistet “last kasvatav isik” ning selle asemel
radgitakse emast-isast. Lapsehoolduspuhkust saab kasutada kas ema véi isa
— molemad lapsevanemad seda korraga teha ei saa. Juhul kui ema vo6i isa ei
kasuta lapsehoolduspuhkust, voib puhkuse anda lapse tegelikule hooldajale,
kes seaduslikul alusel elab Eesti Vabariigis (nt vanaemale). Reeglina kasutab
lapsehoolduspuhkust ema.

Lapsehoolduspuhkus lopeb hiljemalt lapse kolmeaastaseks saamise pieva-
le jirgneval pieval, sealjuures voib lapsehoolduspuhkust kasutada tihes osas
voi osade kaupa igal ajal kuni kolme aastase lapse kasvatamiseks. Seaduses
ei ole sitestatud mingeid piiranguid {ihe
osa kestuse kohta lapsehoolduspuhku-
se osalise kasutamise korral, samuti ei
ole sitestatud etteteatamistihtaegu ega
tildse tootaja teavitamiskohustust lapse-
hoolduspuhkuse osalisest kasutamisest
voi naasmisest lapsehoolduspuhkuselt.
Lapsehoolduspuhkuse osalise kasutamise
korral ei ole td6taja kohustatud teatama
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todandjale, kui pikalt lapsehoolduspuhkusel viibida soovitakse.

Sisuliselt voib ema v6i isa voi vanemad vaheldumisi kuni lapse kolmeaastaseks
saamiseni kasutada pdeva pealt etteteatamisega lapsehoolduspuhkusi osade
kaupa enda dranigemisel, mis asetab aga tooandja ddrmiselt ebameeldivasse
situatsiooni — kuna t86andja peab siilitama lapsechoolduspuhkusel viibijale
tookoha, siis on ta kohustatud t66 vastavalt timber korraldama, sealjuures
leidma lahenduse lapsehoolduspuhkusel viibiva to6taja asendaja suhtes (nt
lopetama temaga toolepingu). To6taja voib igal ajal lapsehoolduspuhkuse 16-
petada ja t66le tagasi tulla ning todandja on kohustatud ta kohe to6le tagasi
votma, samas voib td6taja soovi korral kuni lapse kolmeaastaseks saamiseni
lapsehoolduspuhkusele tagasi minna.

Lapsehoolduspuhkuse ajaks tooleping voi teenistussuhe peatub ja td6tajale
makstakse selle aja eest hiivitist vastavalt vanemahiivitise seadusele voi lapse-
hooldustasu vastavalt riiklike peretoetuste seadusele. Kuna to6leping puhku-
se ajaks peatub, siis lapsehoolduspuhkuselt naasmisel kehtib t66leping edasi
tipselt samadel tingimustel kui enne lapsehoolduspuhkusele minekut, vilja
arvatud siis, kui pooled ei lepi kokku teisiti.

Ka Euroopa Uhenduse direktiivis 96/34/EU on sitestatud, et té6koht tuleb
sdilitada lapsehoolduspuhkusel viibinud to6tajale ning sdilima peavad koik
oigused, mis tootajal lapsehoolduspuhkuse alguse ajaks olid. Direktiivi ko-
haselt tuleb tagada mees- ja naistdotajatele individuaalne 6igus saada lapse-
hoolduspuhkust lapse siinni voi lapsendamise korral. Lapsehoolduspuhkus
peab voimaldama hoolitseda lapse eest vihemalt kolm kuud kuni lapse teatud
vanuseni, maksimaalselt kaheksa-aastaseks saamiseni.
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6. Tdiendav lapsepuhkus

Puhkuseseadus sitestab 6iguse tdiendavale lapsepuhkusele (konekeeles n-6
lapsepievad).

Tiiendava lapsepuhkuse kestus soltub laste vanusest ja arvust:

*  kestus on kolm kalendripieva aastas, kui vanemal on {iks voi kaks
alla 14-aastast last;

*  kestus on kuus kalendripdeva aastas, kui vanemal on kolm v6i
enam alla 14-aastast last v6i vihemalt {iks alla kolme aastane laps.

Taiendava lapsepuhkuse kasutamise 6igus on ka lapse eestkostjal, kes kasvatab
last ilma vanemateta.

Tiiendav lapsepuhkus liidetakse pohi- voi lisapuhkusele, samuti pikendatud
pohipuhkusele ja antakse sellega koos v6i poolte kokkuleppel ménel muul ajal
sama tooaasta jooksul. Lapse kolmeaastaseks ning 14-aastaseks saamise aastal
antakse tiiendav lapsepuhkus, olenemata sellest, kas lapse siinnipdev on enne
voi pirast puhkust. Poolte kokkuleppel on 6igus seda puhkust kasutada ka
osade kaupa (kas voi {ihe pieva kaupa).

Vastavalt Vabariigi Valitsuse 28.08.2001 mairusega nr 287 kinnitatud “Puh-
kusetasu ja hiivitise suuruse ning maksmise korra riigieelarve vahenditest”
§ 2 Ig 2 makstakse tdiendava lapsepuhkuse pievade kasutamise eest hiivitist
riigieelarve vahenditest summas 66 krooni pievas, millest arvestatakse maha
maksud seaduses sitestatud korras. Seega toob nn lapsepievade kasutamine
enamusele lapsevanematest kaasa sissetuleku vihenemise ning on majandus-
likule kahjulik, samas kaalub paljudele lapsevanematele seaduses sitestatud
voimalus saada aega oma lapsega koos olemiseks kindlasti tiles moningase sis-
setuleku vihenemise.

Erinevalt pohipuhkusest ei kanta kasutamata tiiendavat lapsepuhkust iile
jdrgmistesse todaastatesse.
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7. Puhkuste ajakava

Puhkuseseaduse kohaselt koostab td6andja puhkuste ajakava iga kalendriaasta
kohta ja teeb selle tootajale teatavaks jaanuarikuu jooksul, sealjuures lihtub
todandja puhkuste ajakava koostamisel t66 korraldamise huvidest, arvestades
voimaluse korral td6tajate soove.

Seaduse kohaselt on to6andja kohustatud andma puhkust to6taja soovi-
tud ajal:

e  vanemale, kes kasvatab kuni seitsme aastast last;

*  vanemale, kes kasvatab seitsme kuni kiimne aastast last lapse kooli

vaheajal.

Té6andja on kohustatud puhkuste ajakava koostamisel arvestama viimatini-
metatud isikute soovidega. Seega kaitseb seadus lapsevanema 6igust puhata
talle sobival ajal, mis peaks véimaldama perel puhkuse ajal maksimaalselt koos

viibida.

Alla 14-aastast last kasvatavale lapsevanemale on t66andja kohustatud andma
viimase soovil tdiendavat palgata puhkust kuni 14 kalendripdeva td6aasta kes-
tel poolte kokkuleppega mairatud ajal.

8. Tooldhetus ja ajutine tleviimine

Alla kolme aastast last kasvatavat naist
voib todlihetusse saata iiksnes tema néus-
olekul. Alla kolme aastase last kasvatava
mehe todlihetusse saatmiseks seevastu
néusolekut vaja ei ole. Seega on seadus-
andja siinkohal eelistanud eriregulatsioo-
ni kehtestamisel itksnes naisi-emasid.

Kehtiva toolepingu seaduse kohaselt ei
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ole rasedat lubatud saata to6lihetusse ka mitte tema noéusolekul. See site on
ilmselgelt ajale jalgu jidnud.

Toolepingu seadusest tulenevalt ei ole lubatud naist, kes kasvatab alla 16-
aastast last, ajutiselt iile viia teise ettevottesse, asutusse voi muusse organisat-
siooni riigivalitsemis- v6i kohaliku omavalitsusorgani otsusel loodusénnetuse
ennetamiseks, selle tagajirgede kiireks korvaldamiseks voi haiguste leviku t6-
kestamiseks. Viimatinimetatud regulatsioon kohaldub n-6 kriisisituatsiooni-
des ning tegemist peaks olema harvaesinevate olukordadega (kui iildse), mis-
tottu seadusandja kaalutlused kehtestada keeld vaid emade tileviimise osas on
siinkohal moistetav.

9. Rasedus- ja siinnituspuhkus

Rasedus- ja stinnituspuhkus on tiheks vanemapuhkuse liigiks. Juba tulenevalt
bioloogilistest pohjustest on 6igus rasedus- ja siinnituspuhkusele tiksnes nai-
sel. Puhkuseseaduse kohaselt antakse naisele siinnituslehe alusel rasedus- ja
stiinnituspuhkust 140 kalendripdeva. Mitmikute siinni voi tiisistusega siin-
nituse korral antakse rasedus- ja siinnituspuhkust 154 kalendripdeva. Rase-
dus- ja siinnituspuhkusele on naisel 6igus jadda vihemalt 70 pieva enne arsti
miidratud eeldatavat siinnituse tihtaega. Rasedus- ja siinnituspuhkuse aja eest
makstakse hiivitist vastavalt ravikindlustuse seadusele (RaKS). RaKS-st tule-
nevalt on rasedus- ja stinnituspuhkuse aja eest makstava hiivitise suurus 100%
naise ithe kalendripdeva keskmisest tulust ja seda makstakse stinnituslehele
jddmisel esimesest pdevast alates.

10. Taiendav lapsepuhkus isadele

Ainukeseks juhtumiks, mil seoses lapsevanemaks olemisega on kehtestatud
regulatsioon, mis on kohaldatav vaid isadele, on puhkuseseaduses sitestatud
tdiendav lapsepuhkus. Isadele ettenihtud tdiendava lapsepuhkuse kestus on
14 paeva. Isapuhkuse kasutamise 6igus on isal ema rasedus- ja siinnituspuh-
kuse ajal voi kahe kuu jooksul parast lapse siindi.
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Tiiendava lapsepuhkuse korral on pie-

vatasu 66 krooni, millelt peetakse kinni

tulumaks, mistottu on isapuhkuse ka-

sutamine isadele enamasti majandusli-

kult ebaotstarbekas. Viimatinimetatud

summa hiivitatakse todandjale riigi poolt

ning on pisinud muutumatuna alates

aastast 2000. To6andja voib omalt poolt lisada mingi osa, niiteks siilitada
tiiendava puhkuse ajaks pohipalga, maksta keskmist palka vms, tegemist oleks
todandja vastutulekuga virskele isale, seadusest todandjale sellist kohustust ei
tulene.

Praktikas on tekitanud probleeme tulevaste isade tdiendav lapsepuhkus ema
raseduspuhkuse ajal juhul, kui ema ja isa ei ole omavahel abielus, kuna enne
lapse siindi on tulevasel isal raske toendada oma isadust. Pirast lapse siindi
saab seda téendada lapse stinnitunnistusega. Nii td6andjale kui ka pensioni-
ametile peaks piisama naise stinnituslehe drakirjast ja mehe puhkuseavaldu-
sest, milles ta kinnitab, et on tulevase lapse isa.

11. Ja veel...

To6tajate distsiplinaarvastutuse seaduse kohaselt ei saa mairata distsiplinaar-
karistusena palga maksmise peatamisega t66lt korvaldamist teiste seas t66-
tajale, kelle kohta to6andjal on dokument, mis t6endab, et ta on alla kolme
aastase lapse ema voi isik, kes kasvatab ilma emata lapsinvaliidi v6i alla kolme
aastast last. Palga maksmise peatamisega to6lt korvaldamist kasutavad to6and-
jad distsiplinaarkaristusena harva.
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Seadused kaitsevad eraldi viikelapsevanemaid ja on selleks loonud mitmeid
tagatisi. Need tagatised vajavad aga tihtlustamist — kiisimusi tekitab, miks on
moned soodustused ette nihtud vaid naistele, moned vanematele ja méoned ka
teistele last kasvatavatele isikutele. Kui ainult emadele ette nihtud tagatised
pohinevad tiiendava kaitse vajadusel rasedus- ja stinnitusjirgsel perioodil, siis
seaduses leidub mitmeid ainult emadele loodud soodustusi, mis lihevad sel-
lest kaugemale. Kaaluma peaks, kas sellised absoluutsed keelud, nagu raseda
tooldhetusse saatmise keeld ka viimase néusolekul, on ikka digustatud.




Kommentaar
Gaabriel Tavits
Tartu Ulikool

Ubelt poolt on arusaadav, et tidseadused kaitsevad n-6 norgemaid, nt viikelaste
vanemaid, aga samal ajal voib liigne kaitstus vihendada nende konkurentsivoi-
met t66turul (niiteks vallandamise kaitse, jm kohustused). Kas see on igavene ja
paratamatu vastuolu? Kaitstust ei tahaks ilmselt keegi vihendada, aga samal ajal
ei peaks tiolesaamise voimalused olema ka piiratud.

See on igavene dilemma, kus ilmselt viga head lahendust vilja pakkuda ei ole.
Tegelikult on nii, et kaitset vihemaks votta ei saa, sest see on Eestis vastavuses
rahvusvaheliste miinimumnoéuetega. Pigem on siin tegemist suhtumise kiisi-
musega. Samas peab ka kaitstutele kehtestama teatud kohustused — niiteks
mis ajast alates peaks oma rasedusest teatama, et viltida hilisemaid vaidlusi.
Métlemisainet siin on.
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Paindliku tookorralduse rakendamist mojutavad tequrid:
Eesti ettevotete kogemused ja praktikad

Alo Naelapea
Arista HRS

1. Sissejuhatus

Paindliku t66korralduse temaatika t66- ja pereelu iihitamise kontekstis on
viimasel ajal pilvinud meedia korgendatud tihelepanu. Pohjusi voib olla
mitmeid: kiire majanduskasvu ning t66jéu lahkumise tingimustes tekkinud
to6joupuudus (2006. aasta teises kvartalis oli to6tuse mair Statistikaameti
andmetel 6,2% vorreldes 2005. aasta teise kvartali 8,1%), mida iiritatakse
leevendada senini suhteliselt passiivsete t86jouturu segmentide kaasamisega
toohoivesse (sh puuetega inimesed, viikelastega emad, tiliopilased); siindivuse
kasv, regionaalse ebavordsuse vihendamise programmid ning I'T-lahenduste
kiire areng ja ettevotete valmidus neid praktikas kasutusele votta.

Eeldatavalt on té6votjatepoolne néudlus paindlike toovormide jirele olemas
(vt Tooelu Baromeeter, 2005). Kaasaegne elukorraldus on selline, et parata-
matult tuleb aeg-ajalt td6viliste rollidega seotud kohustusi tdita hoopis todajal
— nditeks minna lapsega arsti juurde voi kasutada notari teenuseid. Mitmetes
heaoluriikides libi viidud uurimused (nt Hochschild, 1997) péhjendavad iile-
tildist ajanappust to6le kulutatava aja paisumisega. Seda vihemaks jiab aega,
mida kulutada pereeluliste asjatoimetuste tegemiseks. Niiteks kiesolevas ko-
gumikus on Marion Pajumets rollitthildamise temaatikat puudutavas artik-
lis joudnud jireldusele, et iildine ajaressursi nappus on viikelastega emadel
tekitanud olukorra, kus t66 ja lastega seotud nn primaarrollid on térjunud
abikaasaks olemise rolli teisejirguliseks ehk nn luksusrolliks.
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T66 ja pereelu efektiivne tthitamine s6ltub osaliselt kahtlemata t66andjate
hoiakutest paindlikult to6tamise voimaldamise suhtes. Kui niiteks 1998. aas-
tal Suurbritannias CIPD (Chartered Institute of Personnel and Development)
labi viidud uurimuse WERS (Workplace Employee Relations Survey) jirgi ar-
vas 84% juhtidest, et t66 ja pereelu ithitamine peaks olema tootaja isiklik
probleem, siis 2004. aastaks oli see number sama uurimuse raames saaduna
kahanenud 65%-le, niidates selget langustrendi. Arvestades siinsel to6turul
valitsevaid viimase aja suundumusi (eel-
koige stivenev t66joupuudus), voiks ole-
tada, et ka meie to6andjate hoiakutes on
toimumas analoogne metamorfoos — eel-
dusel, et riigi haridus- ning migratsioo-
nipoliitika lihiaastatel oluliselt ei muutu.
Just viimast silmas pidades véiriks t66-
turumuutuste ja paindlike t66vormide
leviku vaheliste seoste olemasolu omaette
uurimist.

Usna ennatlik oleks siiski eeldada, et paindlike to6vormide kasutuse levik
soltub ainuiiksi juhtide hoiakutest: organisatsiooni kui avatud siisteemi te-
gevust mojutavad nii selle sise- kui ka viliskeskkonnas asetleidvad protsessid
(Mintzberg, 1989). Organisatsioonid on vaatamata pealiskaudsele sarnasusele
tisna mitmes mottes unikaalsed, mis muudab paindlike t66vormide parima-
te praktikate tilekantavuse teinekord {isna raskeks voi koguni ebaefektiivseks:
nditeks kui ménes jackaubandusettevottes voib programmeerija ettevétte in-
fosiisteemi tarbeks monda programmijupikest programmeerida ka kodus, siis
viga inimtoomahukate tarkvaraarendusprojektide puhul, millesse on korraga
kaasatud 5-7 inimest, v6ib kaugtoo anda hoopis vastupidise efekti — kannatab
projektiliikmete vaheline operatiivne vahetu suhtlus.

Unikaalsuse aspekti silmas pidades ei pruugi t66andjad sageli olla teadlikud
oma voimalustest, isegi kui soov ja vajadus paindlik olla on olemas. Heausk-
ne tddandja voib seista silmitsi terve rea kiisimuste/probleemidega. Mida
ma paindliku to6korraldusega tahan saavutada? Kas paindlikult td6tamine
aitab loppkokkuvéttes kaasa minu organisatsiooni (dri)eesmirkide tdicmi-
sele? Millised on paindliku to6korraldusega kaasnevad riskid ja kuidas neid
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maksimaalselt hajutada? Millised on paindliku téokorraldusega seotud tulud
ja kulud? Kas ja kuidas toetab kehtiv seadusandlus paindliku téokorralduse
rakendamist? Millised on paindlikku tookorraldust rakendavate ettevotete
kogemused?

Infovaakum voib viia kahe paralleelselt korvuti eksisteeriva tasandi tekkeni:
formaaljuriidiline (to6lepingutes, sisekorraceskirjades fikseeritud traditsiooni-
liselt paindumatu t66korraldus) ning igapdevane, argivajadusi arvesse vottev
praktika. Sageli on see praktika siisteemitu ning ajutine ega pruugi anda alati
oodatud efekti. Seetottu peaks enne paindliku td6korralduse kasutuselevot-
tu analiitisima selle pohiméttelist kasutegurit, selgitama, milline on td6tajate
poolne vajadus paindlikkuse jirele (nagu hiljem selgub, voivad t86tajad sellele
hoopis vastu seista) ning kuidas paindlikkust organisatsioonis efektiivselt ole-
masolevate ressursside piires rakendada.

Paindlik tookorraldus ei saa olla stisteem-
ne ja efektiivne, kui seda ei toeta seadus-
andlus: vaja on kiivitada diskussioon
tooturu osapoolte ja seadusandja vahel.
Nii niiteks on siiani kiisimuseks, kuidas
saab t66andja l6puni tagada ohutud t66-
tingimused, kui t6taja tootab kodus, ja
kellel lasub vastutus, kui té6tajaga mida-
gi peaks juhtuma.

Eesti T66jou-uuringu andmed niitavad, et tinases Eestis t66tab paindliku
todajakorraldusega (tooaja alguse ja 16pu paindlikkus) kéigest veidi tile kiim-
nendiku tootajatest (12,5%) ning kaugtootamist voimaldatakse veelgi vihem
(5,4% koikidest tootajatest) (Eesti T66j6u-uuring, 2005). Pohitdokohal voi-
maldatakse to6tada osalise koormusega 7,2%-1 tootajatest (ibid). Usna iillatav
on 2005. aasta T66jou-uuringu pohjal nende tootajate suur osakaal, kellel ei
ole v6i on harva voimalik perekondlikel pohjustel muuta iimber oma té6aega:
autori kalkulatsioonide jirgi 62% tddtajatest. Samas on Eesti Té6elu Baro-
meetri (2005) andmetel 66% tootajatest siiski tooaja paindlikkusega rahul.
Paindlike toovormide kontekstis tuleks eraldi vilja tuua ka nn pealesunnitud
paindlikkus, mille puhul t66taja tookorraldus on kiill mittetraditsiooniline,
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ent ei ole vabatahtlik. 2004. aastal to6tas 30% osalise koormusega to6tavatest
inimestest mittevabatahtlikult (Eesti To6elu Baromeeter, 2005).

Eesti tooandjate paindlike t66vormide kasutuspraktikate ning kogemuste
uurimine tekitaks kahtlemata sellel teemal suurema motetevahetuse ning ai-
taks kaasa praeguste seadusandluses olevate tithimike tditmiseks.
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Paindlike t66vormide teema on asjakohane nii meeste ja naiste vordoiguslik-
kuse, t66- ja pereelu tihitamise kui t66joupuuduse kontekstis. Olukorras, kus
todandjad voistlevad t66jou pirast, on paindlike toovormide rakendamine
ilmselgelt ttheks té6andja atraktiivsuse suurendamise vahendiks — kes meist ei
tahaks olla vabam oma to6alastes valikutes?

Eestis on paindlike toovormide rakendamine alles lapsekingades — arvan, et
paindlike to6vormidega seotud voimalusi ja riske on td6andjad endale suh-
teliselt vihe teadvustanud. Eks teatud paindlikkus on téosuhetes alati olnud,
kuid seda kasutatakse enamasti tiksikjuhtumite puhul ning reaktiivselt, mit-
te aga siisteemselt ja proakdiivselt. Paindlikkuse erinevad vormid pohinevad
tihtipeale suulistel kokkulepetel, seega on paindlikkus tinases Eestis pigem
firmakultuuri nihtuseks kui strateegia osaks.

Konkurentsieelis saab paindlike toovormide rakendamisest siis, kui seda teha
teadlikult ja libimoeldult. Kuna paindlikkus on “moes” ja juhid tahavad aja-
ga kaasas kiia, on oht paindlikkuse rakendamise osas otsuseid tehes piirduda
positiivse emotsionaalse 6hinaga, jittes analiitisimata voimalike riskide ning
kulu-tulu aspektid. Kui paindlike td6vormide rakendamine on halvasti ette
valmistatud, véivad ootamatud tagasiloogid — olgu selleks siis kahanenud t66-
distsipliin, kehvemate to6tulemuste voi erinevate td6tajate gruppide vaheline
l6hestumine — teema arengule ettevottes kriipsu peale tommata.

Paindlike toovormide siisteemset rakendamist pérsib kiillalt jiikade reeglitega
tooseadusandlus. See sunnib ettevotet erinevates 6igusaktides nipuga jirge
ajama ning paindlikkuse rakendamiseks ridade vahelt legaalseid voimalusi ot-
sima, mis on aga aja- ja toomahukas. Kui suurtes ja keskmise suurusega ette-
votetes tegelevad sellega reeglina personalitdotajad, siis viiksemates ettevotetes
ei pruugi sellist ressurssi ja kompetentsi jaguda.

Paindlike td6vormide rakendamine muudab ettevotet sisemiselt {isna palju
ning eeldab ettevottes teatud korrastatust. Nii niiteks on paindlikke toovorme
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hélpsam rakendada, kui on selgelt mairatletud t66 eesmirgistamise ja tule-
muste mo6tmise viisid. Paindlike toovormide rakendamisega seotud asjaolu-
de kirjeldatus konkreetses ettevottes, nende selgus, libipaistvus ja asjakohase
informatsiooni kittesaadavus koigile huvilistele aitab maandada potentsiaalse
sisemise ebadigluse tunnetamise riski erinevate to6tajaskonna gruppide vahel
— on ju igas organisatsioonis ametikohti, kus paindlike t66vormide rakenda-
mine pole otstarbekas voi voimalikki.

Paindlike toovormide rakendamisega seotud muudatused ei puuduta ainult
neid, kes paindlikult tootamise voimalust kasutavad, vaid paljusid teisigi:
juhte, kellel tuleb iile vaadata oma juhtimisoskuste ja -vahendite arsenal; I'T
spetsialiste, kel tuleb tagada ajakohaste ja turvaliste infosiisteemide olemasolu;
personalitddtajaid, kes peavad uuendama td6aja arvestuse, tddtervishoiu ja
-ohutuse pohimétteid, palga- ja motivatsioonisiisteeme ning arvestama teise-
nevate arengu- ja koolitusvajadustega; kommunikatsioonitéotajaid, kel tuleb
silmitsi seista uute néuetega infovahetuse vallas. Paindlikkuse rakendamisel
on kindlasti moju ka ettevotte kultuurile ning tootajate identiteedile — see
on viljakutseks tippjuhtkonnale, kelle kites on suuresti ettevotte eesmirkide
saavutamisele suunatud iihtsete vdirtuste kujundamine.

Selge on, et paindlikkusest pole padsu. Usun, et paindlike toovormide libi-
moeldud rakendamine toob kasu nii tootajatele kui té6andjatele.
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2. Uurimuse eesmark, metoodika ja valim

Teema aktuaalsust silmas pidades viidi 2006. aasta kevadsuvel Eesti organisat-
sioonides Eesti Té6andjate Keskliidu ja partnerite poolt 1abi paindlike t66vor-
mide uurimus. Uurimuse pohieesmirgiks oli saada {ilevaade paindliku t66-
korralduse kasutuspraktikatest, voimalustest ja takistustest ning koguda infot
todandjate paindlike toovormidega seotud hoiakute kohta.

Lihtudes uurimuse tildeesmirgist, taheti leida vastuseid jargmistele kiisimus-
tele. Miks paindlikku t66korraldust ettevotetes rakendatakse? Kuidas selle
rakendamiseni on jéutud? Millistest faktoritest paindliku t66korralduse ra-
kendamine soltus ning kas ja kuidas kompenseeriti paindliku tookorraldu-
se rakendamist takistavaid tegureid? Millised probleemid ilmnesid paindliku
tookorralduse kasutamisel? Millised on ettevotete paindliku td6korralduse
rakendamisega seotud kogemused?

Paindliku tookorralduse ja paindlike toovormide teoreetilistest alustest on
tehtud kokkuvéte kiesoleva kogumiku esimeses, sissejuhatavas artiklis. Arves-
tades teema kontseptuaalset keerukust, on antud uurimuse libiviimisel paind-
liku to6korralduse all silmas peetud eelkéige td6aja alguse ja l6pu paindlik-
kust, kaugt66 véoimaldamist, vahetuste graafikute koostamisel tootajate soo-
vide arvestamist, td6ajal drakdimise voimaldamist isikliku eluga seotud asjade
korraldamiseks, osalise koormusega to6le votmist td6taja soovi korral.

Hoiakute uurimuses osales kokku 377 eri valdkondadesse kuuluvate ettevote-
te juhti ja spetsialisti. Uurimuse libiviimiseks saadeti Eesti To6andjate Kesk-
liidu andmebaasis olevatele ettevoretele e-posti teel elektroonilne kiisimustik.
Kvantitatiivse uurimuse itheks eeliseks on véimalus teada saada hoiakute iil-
disi tendentse. Lisaks viidetele, millega ndustumist v6i mittendustumist to6-
andjatelt kiisiti, oli igal vastajal voimalus ankeedi [6pus lisada antud teemal
kommentaare. Kommenteerimise voimalust kasutas 93 juhti ja spetsialisti
377-st vastajast. Kommentaare on kasutatud ka tulemuste ilmestamisel. An-
keetkiisitlusele eelnesid poolstruktureeritud siivaintervjuud 14 era- voi avaliku
sektori organisatsiooni personalijuhiga. Personaliosakonna puudumise korral
intervjueeriti tegevjuhte.
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Ettevotete valikul ldhtuti pohiméttest, et esindatud oleksid erinevate tegevus-
valdkondade ja eri suurustega ettevotted. Intervjuude eesmirgiks oli unikaal-
se info kogumine, mis annaks parema {ilevaate paindlike toovormide raken-
duslikest aspektidest. Samas on libi juhtumiuuringu véimalik leida uusi ja
huvitavaid uurimisprobleeme, mida hiljem suurema valimi peal kontrollida.
Vaatamata lackunud ankeetide rohkusele ei tohiks allpool kirjeldatud tulemu-
si tildistada tervele Eestile — vastustest moodustunud valim ei pruugi olla tild-
kogumi suhtes esinduslik. Sama kehtib ka siivaintervjuude tulemuste kohta.

3. Tulemused
3.1. Miks rakendatakse ettevotetes paindlikku tookorraldust?

Intervjuudest personalijuhtidega tuli vilja paindliku té6korralduse kasutami-
se peamine pohjus: hiid tootajaid on toojéuturul vihe, seetottu tuleb leida
mooduseid, kuidas olla turul tééandjana
atrakdiivne. Teatud ametikohtade tditmi-
sel (spetsialistid, juhid, madalama taseme
kontorité6tajad) ei toimi palk enam es-
mase motivaatorina: olulisteks muutuvad
ka muud faktorid, nagu niiteks ettevortte
imago irimaastikul, karjidrivoimalused,
koolitused, tootingimused ja -korraldus.

Osa personalijuhte on hakanud toéintervjuudel teadlikult reklaamima ette-
vétte paindlikku tockorraldust. Uks intervjueeritavatest toi vilja ka reaalse
situatsiooni, kus kandidaat valis nende ettevotte td6pakkumise, kuna seal oli
voimalik paindlikult td6tada, vaatamata asjaolule, et konkureerivas pakkumi-
ses olid palganumbrid suuremad. Gruppide vordlemisel selgus, et nii td6aja
kui ka -koha paindlikkust rakendavad ettevotted olid enda hinnangul suut-
nud oluliselt muutuda kandidaatidele atraktiivsemateks tooandjateks.

Uleiildise t66j6upuuduse tingimustes on paljude tédandjate fookus liikumas

sifani suhteliselt passiivsete to6jouturusegmentide suunas, kes ithel voi teisel
pohjusel ei saa tootada traditsioonilise tookorraldusega: iiliopilased (osaline
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koormus), puuetega inimesed ja viikelaste vanemad (osaline koormus, kaug-
t60, sh kodus to6tamise voimaldamine).

Teisalt voib fookuse laienemist seostada

ehk ka to6andjate iildise hoiaku muu-

tumise ning eelarvamuste vihenemisega

eelpoolmainitud to6jouturu segmentide

suhtes (vt nt Piret Jiirmani artikkel kies-

olevas kogumikus): vididetavalt voetakse

koigis antud uurimuses osalenud orga-

nisatsioonides virbamisel arvesse eeskitt

kandidaatide kompetentsust ja sobivust

meeskonda ning mitte nende perekond-

likku tausta. (Arvestades teema tundlikkust, tuleks siinkohal kindlasti silmas
pidada sotsiaalse soovitavuse efekti: soovi anda sotsiaalselt aktsepteeritavaid
ning normikohaseid vastuseid.)

Paindlikku t86korraldust on otseselt kasutatud ka hiivena inimeste igapie-
vases motiveerimises: kui oled tubli td6taja, siis void hommikul 20 minutit
hilineda voi reedesel peval kodus téotada. Ankeedi vabade vastuste rubriigis
viitsid mitmed juhid ja spetsialistid, et paindlikult t66tamise voimaldamist
ei tuleks vaadata mitte ettevotte, vaid td6taja tasandil: inimesi motiveerivad
erinevad hiived erineval miiral.

Neljas oluline péhjus, miks ettevotetes ollakse paindlikud, on hoiakuline:
paindlik tookorraldus peegeldab uskumust, et td6taja ei ole ainult ressurss,
mis peab olema kaheksast viieni ettevotte kasumi maksimeerimise teenistu-
ses, vaid samas ka inimene, kellel on t66ga paralleelselt eraclu. Nii niiteks ei
tehtud tihes automiiiigifirmas probleemi sellest, kui maalt t66] kiiv tootaja
hommikuti paarkiimmend minutit t86le hilines: sageli on Tallinna liikluses
tipptunnil keeruline ennustada hommikust t66lejoudmist. Tootaja pakkus ise
vabatahtlikult vilja, et td6tab 6htul sellevorra kauem.

Uhe uurimuses osalenud juhi arvamus:

Kolmelapselise pere isana voin delda, et oma pereelu puudutavaid korral-
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duslikke asju ei ole Eestis voimalik ajada nii, et selleks td6aega ei nipistaks.
Lihtsalt viga paljusid asju ei ole voimalik viljaspool normtéoaega ajada.
Olgu selleks kool voi arstid voi mingite dokumentide ajamine voi auto
remonti viimine.

Ootuspiraselt oli personalijuhtide sonul paindlike toovormide suhtes suurem
néudlus nende inimeste seas, kelle elukoht oli tookohast kaugel.

Viiendaks voimaldab td6tajatel paindlikult tootada I'T- ja telekommunikat-
sioonilahenduste kiire areng: siilearvutid, mobiiltelefonid, internet, turvatud
ligipads firma vorguketastele iile laivorgu voivad vajadusel siista viikelapsega
ema ja teisi kodus t6tamist soovivaid inimesi kontoritost ning véimaldavad
tootada distantsilt. Intervjuudest jireldus, et viimase paari aastaga olid uuri-
tavad ettevotted teinud olulisi investeeringuid kaugtootamist voimaldavatesse
tehnoloogiatesse.

Suurbritannias libi viidud WERS uurimuses (2004) saadud p6hjused kattu-
vad suures osas Eesti omadega: paindlike td6vormide kasutamine suurendab
ettevotte atraktiivsust td6turul, struktuursed muutused tojouturul (t66j6u
vananemine, naiste tochoive kasv, osalemine tooajaga osaliselt kattuvates
heategevusprogrammides, nt vanurite hooldus jms), tehnoloogia kiire areng,
néudluse kasv 24/7 teenuste jirele.
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Kommentaar
Milvi Tepp

TTU majandusteaduskonna dppejoud

Paindlik t86korraldus laias tihenduses ei ole meie ettevotetele midagi tund-
matut. Uudne on kiisimus “miks kasutatakse tavapirasest erinevaid téokor-
ralduse vorme?”

Pohjused voib jaotada nelja gruppi. Esiteks ettevotte tegevusvaldkond ja sellest
tulenev tookorralduse viis; teiseks konkreetse ameti spetsiifika; kolmandaks
todjouturu olukord ning neljandaks inimeste hoiakud ja vdirtused, eelkoige
to0 vddrtus.

Artiklis tutvustatud uurimus keskendub sellele, kuivord on toéoandjad valmis
rakendama individualiseeritud td6korraldust iildise siisteemi sees. Reeglina
joutakse selleni pigem tunnetatud survetegurite mojul kui teadlikult vélja-
tootatud lihenemisega. Eesti to6andjad on seni rakendanud individuaalset
paindlikkust tookorralduses eelkoige reaktsioonina toojéuturu survele. See-
juures nihakse kasusaajatena valdavalt to6tajaid; see tundub ebamugav sund-
kiik, mitte aga teadlik ja stisteemne poliitika, mille rakendamise eesmirgiks
voiks olla nii edukas konkureerimine to6jéuturul kui ka ettevortte efektiivsuse
parandamine.

Uuringus ilmnenud hoiakute ja senise juhusliku praktika pohjused peituvad
meie majanduse senises arengus. Uhelt poolt iseloomustab seda t66puudus
ning sellest tulenev toédandja voimalus dikteerida toovotjatele oma tingimu-
si, sh td6andjale mugavamana tunduvat harjumuspirast tookorraldust teiselt
poolt on kuni viimase ajani meie t66j6ud olnud piisavalt odav. Tdnaseks pie-
vaks on olukord muutunud.

Esiteks kujuneb to6jéuturu seis ttha pingelisemaks nii demograafilise augu
kui t66jou liikumisvabaduse tottu. Tooprotsessi tuleb kaasata inimesed, kes ei
saa tootada traditsioonilise reziimiga (viikelaste emad, pensionirid, 6ppijad).
Mitmed vajalikud to6tajad ei olegi enam huvitatud piisivast td6suhtest, vaid
eelistavad mingi osa oma voimalikust to6ajast (nt méned kuud aastas) td6tada
viljaspool Eestit.
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Teiseks on muutunud t66 tihendus inimesele. 20. sajandi teise pooleni vois
ridkida nn traditsioonilisest tooviddrtusest, kus t66 oli elu eesmirkide seas esi-
plaanil moraalse kohustusena iihiskonna ja ka organisatsiooni ees. Inimese
kditumist ja otsuseid toosfadris mojutasid kohusetundlikkus, kuulekus ja dist-
sipliin. Sajandi viimastel aastakiimnetel tiheldati olulist nihet t66vairtustes.
Tdnapieval radgitakse t66individualismist, kus inimesele on t66s koige tiht-
sam personaalne s6ltumatus, individuaalse arengu ja kaasarddkimise voima-
lus.

Eestis on vastavaid uuringuid seni labi viidud vihe, kuid need kinnitavad t66-
vadrtuste muutumist ka meie iihiskonnas. Oluliseks on muutunud eelkéige
lojaalsus iseendale — see ilmneb {iha tugevamini uue pélvkonna sisenemisega
toojouturule.

T66 tdhenduse muutust inimeste jaoks méjutab ka sissetulekute tase. Teatud
palgatasemest alates viheneb toenioliselt vajadus pingutada veel suurema sis-
setuleku nimel ning tihtsam on keskenduda oma isikliku (pere)elu elamisele.
Toéokorralduse paindlikkus on sel juhul sageli médrav lisavdartus.
Kolmandaks muutub t66j6ud iiha kallimaks, seda on ddrmiselt ebaratsionaal-
ne raisata. Just t66j6u hinna aspekt peaks todandjaid suunama sihikindlalt
erinevate paindlike td6korralduse vormide otsingutele ning siisteemsele ra-
kendamisele.

Uuringust selgub, et to6andjad siiski tunnistavad tookorralduse liberaliseeri-

mise hidavajalikkust. Tulemuslik on protsess aga ainult teadliku eesmirgipiis-
tituse ja siisteemse lihenemise korral.
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3.2. Kuidas on jéutud paindliku té66korralduse rakendamiseni?

Antud kiisimuses tunti huvi kahe aspekti vastu: kelle initsiatiivil hakati paind-
likku t66korraldust kasutama ning kaua seda on ettevottes rakendatud.

Paindlikult to6tamist voivad tootajad ise
juhtkonnalt kiisida (alt iiles suund), ent
see voib olla ka osa ametlikust ettevotte
personalipoliitikast (iilevalt alla suund).
Oli organisatsioone, kus toovotjate init-
siatiivil tekkinud paindlikkus oli muutu-
nud 16puks ametliku personalistrateegia

osaks.

Intervjuudest selgus, et osalise koormusega tootamist taotlesid eelkoige tiliopi-
lased, kes pievase 6ppe korvalt ei saaks tdiskoormusega td6tada. Méningatel
juhtudel kiisisid seda ka lapsepuhkusel olevad vanemad, kui t66 v6imaldas
ka kodus tootamist. Enamik juhtudel on t66andja nendele soovidele ka vas-
tu tulnud. Paljud lapsepuhkusel olevad t86tajad on réhutanud osalise koor-
musega tddtamise positiivset aspekti: see hoiab vaimu virskena, hiljem tagasi
tulles aitab kohaneda kiiremini toorutiiniga, ollakse paremini kursis ettevottes
toimuvaga.

Oli ettevote, kes rakendas telefonimiitigi t66s nn ametikoha jagamist (ingl k
job sharing): samal ametikohal teevad erinevatel aegadel t66d kaks erinevat
inimest. Telefonimiiiik on paljudele emotsionaalselt raske t66 ning harva suu-
detakse pdevas kaheksa tundi jirjest korget produktiivsust hoida. Seetéttu oli
ettevottel kasulikum palgata osalise koormusega td6tama inimesed, kellest tiks
tootaks paeva esimesel ja teine teisel poolel. Antud juhul oli kasu vastastikune:
tootajate vajaduste ja voimalustega oldi arvestatud ning ettevote teenis ameti-
koha pealt suuremat kasumit.

Intervjuudest jareldus, et kuigi sageli td6tajad ise siiski osalise koormusega t66-
tamist ei kiisi. Tanaste Eesti sissetulekute juures ei tasu osalise koormusega
t66 ennast majanduslikult dra, seetottu on see jadnud populaarseks tiksnes neis
toojouturu segmentides, kus tdiskoormusega olude sunnil tootada ei saa.
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Nn alt tiles tekkinud paindlikkust iseloomustab selle lithiajaline kestvus ning
soltuvus todtaja vadrtusest organisatsioonile. Enamasti ei ole sel teel tekkinud
paindlikkust reguleeritud ettevotte paberimajanduses, vaid tegu on juhi-alluva
vahelise suulise kokkuleppega. Ankeedi vabades vastustes seostati paindlikku-
se rakendamist (eriti paindlikku todajakorraldust ja kaugtood) tootaja usal-
damise, tema staazi ja tootulemustega (,[nimene peab vilja teenima usalduse,
alles siis saab kasutada paindlikku tootamist.”, , Paindlikult tootamine on ausate
tootajate privileeg.”, , Paindlik tooaeg soltub siiski inimesest endast, kas on kohu-
setundlik voi ei.”).

Ulevalt alla paindlikkuse rakendamisega
paistsid silma professionaalsete teenuste
firmad (nt drikonsultatsiooni- ja audiitor-
teenuseid osutavad ettevotted) ning seda
iseloomustab korge formaalsus (paindlik-
kus personalistrateegia osana, paindlikkust
soosivad tddajaarvestuse meetodid), ajaline
stabiilsus ning soltumatus strukcuuritiksus-
te juhtide vahetumisest.

Intervjueeritavate kiisitlemine paindlike td6vormide kasutamise ajaloo kohta
nende ettevottes toi vilja, et n-6 alt iiles paindlikkust on ettevotted haka-
nud rakendama viimase paari aasta jooksul ning n-6 iilalt alla paindlikkust
on rakendartud intervjueerijale teadaolevalt kas ettevotte asutamisest alates voi
puudub selle kohta tiletildse igasugune informatsioon (,Minu teada ei ole me
kunagi noudnud inimestelt kellast kellani kontoris istumist: peaasi, et nad tiht-
ajaks oma asjadega valmis saavad’).

Teisisonu, alt tiles paindlikkus on olnud seotud vajadusega (t66puuduse asen-
dumine t86j6upuudusega ning sellest tulenev vajadus oma ettevétet atraktiiv-
semaks muuta: ,Kui paindlik tookorraldus on eesmirk omaette, on asi valedel
roobastel. Seda saab teba siis, kui selleks on vajadus ettevottel ja toovotjal.”), ilalt
alla paindlikkus on olnud osaks ettevotte kultuurist (,Pean paindliku téoaja
kasutamist vajalikuks lastega emade, koolis dppijate ja tookohast kaugel elavate
tootajate pubul. Eelpoolnimetatud asjaolud on toovilised, kuid inimestele elus
ettetulevad olukorrad, millega tooandjal tuleb arvestada.”).
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3.3. Millistest faktoritest s6ltus paindliku to6korralduse rakendamine?
3.3.1. Ameti spetsiifika

Kaige olulisema aspektina toodi vilja paindlikkuse rakendamise kiisimus tea-
tud ametite puhul: kui reaalne oleks kirurgil minna operatsiooni ajal koju
kaugt66d tegema? Too spetsiifika eeldab vastava ameti pidajalt jiika kellast
kellani t66postil viibimist ning isegi pari-

ma tahtmise juures pole voimalik lubada

tal 10 minutit toole hilineda. Paindliku

tookorraldusega paistsid peamiselt silma

igasugused kontoritood, skaala teise ossa

jdid enamasti nn front-line t66d (nt sead-

me- ja masinaoperaatorid, letiteeninda-

jad, sekretirid). Front-line toode puhul

saab radkida paindlikkusest siis, kui t66-

lepinguga on miiratletud t66 voi teenuse oodatav tulemus, t66 tegemise koht
ja aeg ei ole viga tipselt fikseeritud. Sageli ei ole selliste tdsuhete aluseks
isegi mitte toolepingud, vaid volasiguslikud kokkulepped: toovotu- ja kisun-
duslepingud. Paindlikkuse rakendamise soltumist toospetsiifikast mainiti 18
kommentaaris 93-st. Paindlikult voimaldati enamikul juhtudel to6tada miiii-
giinimestel (eeldusel, et nad on telefoni teel kittesaadavad ja eelnevalt oma
lahkumisest juhti informeerinud) ja tarkvaraarendusega seotud spetsialistidel.
Viimaste puhul oli juhuseid, kus kogenud spetsialistid voisid lausa ligi poole
oma tddajast veeta kodus tingimusel, et nad oleksid meeskonnakoosolekute
ajaks kontoris tagasi.

Oli ettevorteid, kus tritati viga todaja- ja kohakindlate toode puhul leida
paindlikkusele alternatiive: niiteks anti {ihes transpordiettevottes graafiku
alusel tootavatele ja viikelastega soidukijuhtidele tasustatud lisapuhkepdevi.
Samuti oli uuritavate organisatsioonide seas mitmeid tootmisettevotteid, kus
piititi vahetustega liinitddde puhul kompenseerida paindumatut td6korral-
dust tootajate kaasamisega vahetuste graafikute koostamisse.
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3.3.2. Juhi hoiakud

Teise asjaoluna ilmnes, et need juhid, kelle meelest on oluline t66 tulemus ja
mitte t60] olemine, kaldusid olema alluvate t6aja ja -koha suhtes liberaal-
semalt meelestatud. Seda juhtudel, kui paindlikku t86korraldust ei reguleeri
ettevotte paberimajandus, vaid juhi ja alluva vaheline suuline kokkulepe. Uue
juhi saabumisega voivad paindlikku-

se voimalused viheneda, kui see ei iihti

tema nigemusega to0tegemisest. Interv-

juudest voib tuua ka niite, kus omaniku

ja tegevjuhi vaated paindlikkusele olid

kardinaalselt erinevad: kui omanikku

polnud ettevotet inspekteerimas, vois

personal to6tada paindlikult.

3.3.3. Todtaja asendatavus

Ka asendatavusel on oluline roll: lihtsam on t86tajale vastu tulla ja lubada
tal lapsele tooajal lasteaeda jirele minna, kui on keegi, kes saaks ajutiselt t66
tile votra. Oli organisatsioon, kes rakendas kompetentsipohist tasustisteemi:
tootajaid motiveeriti oma kolleegide toovotteid omandama, et seelibi suu-
rendada asendatavust niiteks juhuks, kui keegi ootamatult sellest organisat-
sioonist lahkus. Uhes ehitusettevottes

ei kohustatud kéiki juhatuse litkmeid

korraga kontoris olema: piisab tihest, kes

saab vajadusel ettevotte nimel lepinguid

allkirjastada. Siit voib jireldada, et neis

ettevotetes, kus inimestel on viga spetsii-

filised oskused ja rollid, on paindlikkust

raskem rakendada, kuna tootajale on

keerulisem leida asendajat.

230



3.3.4. Majandustegevuse hooajalisus

See, kui paindlik sai iiks organisatsioon oma tootajate suhtes olla, séltus tea-
tud juhtudel ka majandustegevuse hooajalistest erinevustest: kui kliendid os-
tavad ettevotte tooteid peamiselt suvisel ajal, siis voidakse juulikuus iisna viltu
vaadata juba viieminutilisele t66le hilinemisele, mis talvisel ajal oli voib-olla

lubatud.

Uuritavate tootmisettevétete itheks koige sagedasemaks valukohaks oli puh-
kuste mairamine. Teatavasti on paljude toidukaupade tootmisega seotud
ettevotete tippajaks suvine aeg, mil néudlus on kérge ning mahud seetot-
tu suured. Peale selle, et kogu personal t6tab tdisvoimsusel, tegelevad per-
sonaliosakonnad {isna intensiivselt ka osalise koormusega to6tada soovivate
inimeste otsimisega. Seetottu selliste ettevotete tootajad suvel kas tiletildse ei
puhka vo6i siis voimaldatakse puhkust vilja votta osade kaupa. Loomulikult
paljudele selline puhkuste poliitika ei meeldi. Segaduste viltimiseks soovitasid
personalijuhid juba esimesel t66intervjuul puhkuste saamisega seotud teemad
kandidaadiga labi arutada.

3.3.5. Taotajate hoiakud

Teatud kontekstis voivad paindlikule tookorraldusele vastu seista koguni t66-
tajad ise. Uhes laevandusega tegelevas ettevottes otsustati tookorraldusega ra-
hulolu suurendamise eesmirgil kaasata vahetuste graafikute koostamisse ka
tootajad. Selgus, et neile oli see pigem tiiiitu lisakohustus, mida nihti heamee-
lega struktuurijuhi t66iilesandena.

3.3.6. IT- ja telekommunikatsioonivahendite kasutamine

Kaasaegsete I'T- ja telekommunikatsioonivahendite (nt turvatud veebipéhised
infosiisteemid, elektroonilised ajaarvestusseadmed jne) olemasolu véimaldab
tinapieval ressursisddstlikult tooaega arvestada ning td6tajatel kaugtood te-

ha.
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3.3.7. Seadusandlus

Paindliku to6korralduse rakendamisega seotud seadusandlikke aspekte on k-
sitletud antud kogumikus leiduvas diguslikus analiiiisis. Uhtlasi leiavad seal
kajastamist ka tddandjate uurimusest viljakoorunud tooseadusandlikud sit-
ted, mis ithel voi teisel moel paindliku to6korralduse kasutamist parsivad.

3.4. Millised probleemid ilmnesid paindliku té66korralduse rakenda-
misega?

3.4.1. Oiglus

Kuna paindlikkust voib laiemas plaanis kisitleda ettevotte poolt pakutava
hiivena, siis voib see riivata viga tugevalt nende td6tajate diglustunnet, kes
olude sunnil ei saa paindlikult td6tada. Vastajad pidasid tahtsaks, et paindu-
matu td6korraldusega toode puhul leitaks paindlikkusele teatud alternatiiv.
Oli ettevotteid, kus juhid pooravad jiiga

graafiku jirgi tootavale personalile tead-

likule rohkem isiklikku tidhelepanu ning

rohutavad nende panust ja olulist rolli

firma arengus. Uhes transpordiettevottes

ei pidanud juhatuse esimees paljuks kiia

aeg-ajalt soidukijuhtide juures neid in-

nustamas ja ettevotte ning todga seotud

probleeme arutamas.

Kuna nii to6aja kui ka -kohapaindlikkus sobivad kéige paremini kontorit66-
de puhul, siis on siinkohal hoiatatud kunstliku klassivahe tekitamise eest ,,val-
gekraede” ja ,sinikraede” vahel. Paindliku té6korralduse kasutusele votmisele
peaks eelnema juhtide selgitust66, et viltida tootajate gruppide vodrandumist
teineteisest. Seetottu oli {ihes ettevottes kontoritoodtajate vahel vaikiv kokku-

lepe, et enne kella 17.00 ei lahku keegi majast, isegi kui tooiilesanded on koik
tehtud.
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3.4.2. Infovahetus

Kaugto6 t6i endaga mitmel korral kaasa infovahetuse probleemid ja seda eriti
meeskondlikel td6del: mobiiltelefon ja siilearvuti ei suuda aeg-ajalt ikkagi sa-
japrotsendiliselt asendada vahetut suhtlemist ning tundub, et selline to6vorm
sobib rohkem individuaalse iseloomuga t66de puhul, nagu nt ajakirjanikut66
voi viiksemamahuline tarkvaraarendus. Sarnaselt Rebasele (2004) viidati seo-
ses kaugtooga tootaja kartusele jidda I'T- voi telekommunikatsiooniseadmete
kisitlemisel oma murega iiksi — erinevalt kodust on kontoris olles véimalik
vajadusel kasutada I'T- spetsialisti abi.

3.4.3. ldentiteediprobleemid

Kaugtoo kontekstis radgiti ka tootaja-

te identiteediprobleemist: vahendatud

suhtlemine oma kolleegidega vihendab

kaugtddtaja seotuse tunnet oma organi-

satsiooniga (, Kaugtoo lubamine vihendab

meeskonnatunnet, seda tuleks viltida, kui

antud komponent on 166 tulemuste oluli-

seks mojutajaks.”). Lahendusena pakkusid

mitmed personalijuhid vilja thistirituste

sagedasemat korraldamist. Eriti ebaotstarbekaks peetakse kaugtéod uue t66-
taja sisseelamisperioodil, kus omandatakse organisatsiooni vdirtused, todspet-
siifika ja -harjumused.

3.4.4. Motiveeritus

Ka ei sobi kaugtoo, kui inimesel on viljapool kontorit raskusi tdémotivat-
siooni leidmisega. Niiteks osales uurimuses iiks ettevote, mille kiire areng oli
tekitanud olukorra, kus kéik inimesed ei mahtnud enam kontorisse dra. Ko-
genud tootajatele oli lubatud soovi korral koju toole minna, mida paljud ka
tegid. Selgus, et koikidele selline td6tamise vorm viga histi ei sobi ning neil
oli kohustus méneks ajaks uuesti kontoriseinte vahele naasta.
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3.4.5. Labipdlemine ja iletunnitod

Huvitaval kombel nentis osa juhte, et t86aja lopu paindlikkus voib soodusta-
da t96taja kiiremat libipolemist. See kehtib eelkéige nende puhul, kes kipu-
vad liiga tihti tiletunde tegema ja seda juhtide vaikival heakskiidul. Tihtipeale
ei maksa todandja tddtajatele ka iiletun-

nitootasu. Uletunnitodtasu  maksmata

jitmist pohjendatakse sellega, et tootaja

peab suutma

todasjad dra teha tooajal. To6taja libipo-

lemisele aitab kaasa see, kui ka reaalselt

kasvanud t66mahtude korral omistab

juht iiletundide tegemise pohjuse tootaja

saamatusele voi laiskusele.

Uurimuses osales ettevote, kes kutsus tootajaid vestlusele, kui nad kuus iile
teatud piirmiira iletunde tegid. Koos iiritati tiletundide tegemisele leida ob-
jektiivne pohjus. Kuna ettevétte tegevusspetsiifika eeldas td6tajatelt tapsust,
siis oli tilimalt oluline, et inimesed oleksid viljapuhanud ja reipad. Poliitika-
uuringute Keskuse Praxis andmetel on lithikese etteteatamistihtajaga iiletun-
dide tegemine t66 ja pereelu konflikti tekkes tiks peamistest mojuritest.

Eesti 2004. aasta T66jou-uuringu jirgi teeb tilecunde ligi 8% tddtajatest kesk-
miselt 9,4 tundi nidalas, sealjuures kaks kolmandikku neist kuni 10 ning
viiendik 16 voi enam tiletundi. Veidi tile kolmandiku tiletundidest on tasusta-
mata.! Kaks kolmandikku iiletunnit6s tegijaist on mehed.

! Uletundideks ei loeta libiseva todajakorralduse korral rohkem todtatud tunde, mis kompen-

seeritakse vabade tundide voi pievadena.
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3.4.6. Kuritarvitamine

Kui sagedased on paindlikku té6korraldust pakkuvate té6andjate usalduse
kuritarvitamised tootajate poolt? Hoiakute uurimus ja intervjuud paindliku
tookorralduse kuritarvitamist ei kinnitanud. Vaid {ithes miitigiorganisatsioo-
nis olid paindliku t66aja- ja kohakorraldusega kaasnenud tootajate distsip-
liiniprobleemid (kontorit6tajad olid t66l siis, kui ise heaks arvasid), millest
saadi iile teatud tingimuste piistitamisega (oma vahetu juhi informeerimi-
ne, kui soovitakse kodus td6tada v6i hommikuti hiljem t66le tulla). Teises
uuritavas ettevottes oli paindlikult t66tanud inimene iletanud kokkulepitud
bensiinilimiiti.

Statistiline analiiiis niitas, et nende ette-

votete juhid, kes lubavad oma alluvatel

kodus td6tada ja voimaldavad t66aja al-

guse ja lopu paindlikkust, usuvad kuritar-

vitamise voimalikkusesse veelgi vihem.

Ka sotsiaalpsiihholoogilised uurimused

(vt nt Cialdini, 1993) on kinnitanud, et

hiive saamisel on normiks vastata hiivega

ja mitte selle kuritarvitamisega. Sellegipoolest oli ka juhtide ja spetsialistide
seas erimeelsusi (,£7 poolda paindlikku tootamist. See voib algul niiliselt efekti
anda, kuid mida kauem seda kasutatakse, siis [opuks on tulemus ikkagi null, sest
seda hakatakse kurjalt kasutama.”; , Paindliku téoaja kasutamine on otstarbekas/
voimalik ainult korge teadlikkusega spetsialistide seas. Madalama taseme tootaja-
te pubul kasutatakse seda kindlasti dra.”)

3.5. Millised on ettevéotete kogemused?

Paindlikku tookorraldust praktiseerinud
ettevotete esindajad kaldusid vérreldes
mittepraktiseerinud ettevotete esinda-
jatega kindlamalt néustuma paindliku
tookorraldusega kaasaskiivate positiivse-
te aspektidega: tootulemuste paranemi-
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ne, todtajate motivatsiooni tous, ettevotte atraktiivsuse kasv t6oturul, t66-
aja kasutamise efektiivsuse tous jms. Samuti kaldusid nad kindlamalt mitte
néustuma paindliku td6korraldusega kaasaskiivate negatiivsete aspektidega:
paindlikkuse kuritarvitamine, liigsed lisakulutused, 6igluskonflikt jms. Kuna
vahetul kogemusel on oluline roll hoiaku kujunemises (Ajzen & Fishbein,
1977), siis voib eeldada, et paindlikkusel on téepoolest olnud mitmetele t66-
ga seotud aspektidele nendes ettevotetes positiivne moju.

Ariko Marketingi (2002) uurimus toi vilja, et kaugtood kasutavate ettevotete
vastajad nievad kaugtoo rakendamise voimalusi mirksa avaramale kui kaug-
t66d mittekasutavate ettevotete vastajad. Viimased seostavad kaugtédtamise
voimalikkust peamiselt traditsiooniliste td6valdkondadega (kunst, kirjandus,
teadus, projekteerimine, disain, IT) — see tihendab, et kogemustega kaasneb
ka laiemate voimaluste nigemine.

Kui kulukas on paindlike toovormide rakendamine? Ankeedivastustest jdrel-
dub, et paindliku to6korralduse rakendamist ei ole ettevorted kisitenud ar-

vestatava kuluartiklina (vt joonis 1).

Joonis 1

50 —

S
l

Protsent

S
l

0

ei néustu ei ndustu raske delda néustun noustun
ldse taiesti

Paindlikult tootamine tekitab ettevottele liigseid lisakulutusi.
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Intervjuudes personalijuhtidega selgus, et paljudel juhtudel oli ettevote toe-
poolest toetanud kodus tédtajat interneti paigaldamise ja siilearvuti ostmise-
ga, ent kasu, mida kaugtdost 16ppkokkuvottes saadi, oli oluliselt suurem kui
investeering. Siinkohal esines selge erinevus paindlikku td6korraldust kasuta-
nud ja mittekasutanud ettevotete vahel: kui esimesed paindlikku té6korral-
dust liigse lisakulutusena ei taju, siis viimaste seisukoht oli pigem neutraalne.

Samas kiisimuses ilmnes analoogne erinevus mikroettevotete (alla 20 tootaja-
ga ettevote) ja keskmise suurusega (101-200 tootajat) ettevotete vahel. Voib
spekuleerida, et mikroettevotetes tehakse peamiselt kontoritédd ning sel juhul
on paindliku td6korralduse administreerimine pisut lihtsam kui paarisaja t66-
tajaga tootmisettevottes, kus pohitegevusega seotud tddtajate tookorraldus on
sageli enam to6aja- ja tdokohakeskne. Eesti To6elu Baromeetri (2005) and-
metel tootab koigest viiendik kaugtdortajatest tovandja I'T- ja telekommuni-
katsioonivahendeid kasutades: ilejidnud kasutavad lisaks ka isiklikke vahen-

deid.

Uks pohilisi kaugtootamise (eriti kodut6o) kasutamise pooltargumente on et-
tevotte kokkuhoid kinnisvarakuludelt. Kanada paindlike td6vormide konsul-
tatsioonifirma Innovisions Canada andmetel olevat I'T-korporatsioon IBM,
kelle 320 000 td6tajast neljandik t66tab kodukontoris, hoidnud kinnisva-
rakulutustelt kokku 700 miljonit dollarit.> Samas on iihe IT-ettevétte juht
pidanud tarkvaraarenduses oluliseks just spetsialistide omavahelist meeskon-
nat66d ja operatiivset suhtlemist. Sellest tulenevalt ta projektide 16ppfaasis
spetsialistidel kaugt66d teha ei luba.

Paindliku t86korralduse ja ettevotte kasumlikkuse vahelisi seoseid uurimuses
osalenud ettevotetes metoodiliselt analiiiisitud ei ole. Esitatud seisukohad on
hinnangulised ja pohinevad juhtide subjektiivsetel arvamustel.

2yt htep://www.ive.ca/costbenefits.htm
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Paindliku t66korralduse ja tootajate t66-

motivatsiooni positiivsesse korrelatsiooni

uskusid enam need, kes oma ettevottes

paindlikke t66vorme on rakendanud.

Uhe ehitusfirma personalijuht riikis, et

nende ettevottes voimaldatakse kontori-

tootajatel, kes peavad tegelema kesken-

dumist néudvate to6iilesannetega, minna

koju rahulikult to6tama, et keegi ei segaks jooksvate teemadega. To6tajatega
vesteldes olevat selgunud, et taolised juhtkonnapoolsed vastutulekud andsid
inimestele olulise motivatsioonisiisti.

Oigustatult v6ib tekkida kiisimus, et kas ettevottes rakendatavad paindlikud
toovormid suurendavad td6tajate jirelvalvele kuluvat aega. Ankeedivastused
toid vilja selge erinevuse paindlikku to6ajakorraldust praktiseerivate ja mit-
tepraktiseerivate ettevotete vahel: mittepraktiseerivad kalduvad viitega nous-
tuma ja praktiseerivad mitte néustuma. Jirelvalvet saab holbustada, kui luua
efektiivselt toimiv tooaja arvestuse metoodika.

Uhes finantsauditeerimise ja maksukonsultatsioonidega tegelevas ettevéttes
rakendatakse tisna omalaadset to6ajaarvestuse metoodikat: td6tajad kannavad
spetsiaalsesse ajaarvestuskausta toode sisu ja selleks kuluva aja, samuti aja, mis
kulub 66 ajal isikliku eluga seotud tegemisteks. Tootaja voib pohimottelisel
minna ka pieval kell kolm arsti juurde ja tulla neljaks tagasi. Iga tdiskoormu-
sega todtav konsultant peab hoolitsema selle eest, et ta oma normtunnid tis
saab. Kui t66ajal on kiidud arsti juures, siis tuleb 6htul selle vorra kauem to6d
teha.

Juhtide ja spetsialistide vastustest voib jireldada, et paindlikkusel on positiiv-
ne moju ka t66aja efektiivsemale kasutusele. Huvitaval kombel nievad mik-
roettevotete juhid ja spetsialistid seda méju tugevamana kui keskmise suu-
rusega ettevotete juhid: voib eeldada, et viikettevotetes kalduvad juhi-alluva
vahelised suhted olema personaalsemad ning alluva tegemised juhile paremini
jalgitavad ja seetottu on seos paindlikkuse ja td6aja efektiivse kasutamise vahel
kogemuslik.
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Mitmed uuringud on niidanud, et td6andjale touseb paindliku tookorraldu-
se rakendamisel tulu 6nnelikumatest ja tdisvdarcuslikuma pereeluga tootaja-
test, kes on motiveeritumad oma t66d tegema. Ka Alo Naelapea tutvustatavas
uurimuses kiisitletud Eesti ettevotete personalijuhid olid selgelt seda meelt, et
paindlike t66tingimuste pakkumisega 6nnestus neil muutuda atraktiivsemaks
todandjaks; samuti noustusid paindlikku to6korraldust rakendanud juhid, et
nende tootajail on ka eraelu.

Eestis vordlemisi uudne oli ametikoha jagamise rakendamine iihes ettevottes,
mis todandja seisukohast oli temale oluliselt kasulikumgi kui kahe tdistooaja-
ga todtaja virbamine. See voiks olla teistelegi todandjatele hea niide sellest,
kuidas paindlikkus ei ole pelgalt td6taja motiveerimise vahend, vaid voimal-
dab t66d paremini planeerida.

Enamus td6aja-alasest regulatsioonist on traditsiooniliselt keskendunud
just tdotundide vihendamisele, mis ei ole aga Eestis vihemalt niipea t6-
siseltvoetavaks alternatiiviks tdistdoajale — seda tulenevalt sissetulekutest,
aga ka inimeste tldisest valmisolekust end td6le pithendada. Erinevate
paindliku t6okorralduse voimaluste kasutamine just tdisajatod raames (il-
ma summaarset tddaega lithendamata) on see lahendus, mis aitab t66tajail
oma t66d ja eraelu tihendada.

Seepirast tuleb eriti tosiselt suhtuda té6andjate nimetatud piirangutele
t66aja paindlikuma korralduse rakendamisel, mida Alo Naelapea vilja
toob. Eestis on paindlikkuse aspektist seni peamiselt uuritud kas makro-
keskkonna tingimusi voi siis just otseselt indiviidide eelistusi ja kogemusi
— ja sedagi mitte eriti ulatuslikult. Alo Naelapea artikkel keskendub aga
just ettevotete kogemusele, niidates ka veenvalt, milliste kitsaskohtade
tiletamisel tuleks todandjat toetada.

Té6andjal on kasulik teadvustada, et paindlik todajakorraldus on enam kui
lihtsalt to6taja rahulolematuse vihendamise vahend; see voib tésta nii tootlik-
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kust kui tootaja pithendumist t66le. Kuid see voib viia ka tdiendavate riskideni:
pealesunnitud paindlikkus, tootaja rahulolematus ebakindlusega, vihenenud
karjddrivoimalused, paindlikkuse piirdumine madalamate ametikohtadega,
tootaja sitgmatiseerimine kodule piihendunuks.

Siinkohal tuleks soovida téandjale jaksu just nende ohtude ja voimaluste
kaalumisel, et paindlikumast t66ajakorraldamisest saaksid kasu koik.




4. Kokkuvote

Piitidsin artiklis analiitisida paindlike tovormide hiid ja halbu kiilgi to6and-
jate pilgu libi. Vaatamata asjaolule, et paindliku t66korralduse suhtes valitse-
vad tooandjate seas valdavalt positiivsed hoiakud, ei ole paindlike toovormide
rakendamine nii laialdaselt ja siisteemselt praktikas levinud, kui voiks eeldada.
Osaliselt voib seda seostada kahtlemata paindlike toovormidega seotud in-
formatsiooni nappusega: niiteks kaugtootamise all peetakse silmas enamasti
ainult klassikalist kodutood ega teata, et tootajad voiksid tootada ka niiteks
naabrus- véi satelliitbiiroodes. Té6andjad piiiiavad paindlikkust saavutada
traditsiooniliste toovormide sees: enamasti pohinebki paindlikkus suulis-
tel kokkulepetel ning on ajutine.

Selgus, et paindlikkus ei soltu ainult organisatsiooni juhtkonna hoiakutest,
vaid ka kehtivatest 6igusnormidest ning organisatsiooni tegevusspetsiifikast.
Teatud ametite ning tegevusvaldkondade puhul on viga keeruline olla paind-
lik. Ent suur osa era- ja avaliku sektori organisatsioonide votmeisikutest on
moistnud, et paindlikkus on oma loomult hiive, millel v6ib olla vigagi tugev
tootajaid motiveeriv ning turul konkurentsieelist loov moju. Seetottu on ka
aru saadud, et viga t66aja ja -kohakesksete ametite puhul tuleks paindlikule
tookorraldusele leida méne muu hiive niol hea alternatiiv, kui ei taheta teki-
tada organisatsioonisisest tddtajaskonna kihistumist. Juhtide ja spetsialistide
kussitlusest selgus, et paindlikke té6vorme ei tuleks karta: valdavalt on need
endaga kaasa toonud té6tulemuste paranemise.

Olgugi, et uurimuses osalenud ettevotete esindajate seas oli nii paindlikkust
kindlalt pooldavaid kui ka ettevaatlikuma seisukohaga juhte ja spetsialiste,
kinnitasid siiski koik, et tookorralduse edasine liberaliseerumine on vil-
timatu. Mone ettevotte juhile on see konkurentsis piisimise tingimuseks,
monele stigavam isiklik veendumus, et oma tootajate pidev vdirtustamine ei
paranda loppkokkuvéttes mitte ainult nende t66tulemusi, vaid aitab organi-
satsioonis kaasa eluterve 6hkkonna loomisele, kus inimestel on itheskoos hea
pistitatud sihtide poole piiiielda.
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Vaikelapse vanemad to6jouturul tooandja pilgu labi

Piret Jiirman
Arista HRS

1. Sissejuhatus: to0 ja pereelu tihildamine

Viikelaste vanemad on grupp, kelle vajadused t66turul erinevad td6tajate
omadest, kellel lapsi pole — lisaks toomuredele peavad pereinimesed métlema
ka oma laste pdevakavale, selle sobitamisele enda pievakavaga ning muude
lastega seotud murede lahendamisele. Naiste vordne koormus meestega pal-
gatodl (ent madalam tasustamine), samas suurem koormus koduses majapi-
damises ning tildine pooldav hoiak traditsiooniliste soorollide suhtes on teki-
tanud olukorra, kus t86- ja pereelu ithendamine on peamiselt naiste probleem
(Hansson, 1999).

Samal ajal eemalduvad mehed pereelus kaasaldomisest ja ka vastutuse jagami-
sest lastega seotud kohustuste osas. 2001. aastal labiviidud rahvusvahelise pe-
repoliitika-alase vordleva uuringu IPROSEC tulemused niitasid, et iithe pea-
mise grupina teevad Eestis tiletunde viikeste laste isad, kes t66tavad mitmel
kohal — nende elukaaslased on kodused ja seetottu parineb péhiline sissetulek
mehe palgatdost (Kossar, 2004).
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Samal ajal on naistel soov ja vajadus tootada. Viimasel paaril aastakiimnel
libi viidud elanikkonnakiisitluste (vt niiteks ,Eesti 85”7, ,Eesti 93”7, ,Eesti
98”) tulemused niitavad, et suurem osa naisi ei sooviks piriselt koju jaida ka
sel juhul, kui abikaasa sissetulek oleks perekonna normaalseks toimetulekuks
piisav (Hansson, 2001).

Eestis on hetkel ellu kutsutud mitmeid projekte, mis piitiavad hélbustada t66-
turule tulemist voi naasmist neile, kel on sellega raskusi — eelkoige naistele
(Sotsiaalministeerium, 2006).

Naiste naasmine td6turule on suuresti seotud 66 ja pereelu ithitamise voima-
likkusega. See aga, et tddtamine oleks ka pereinimesele meeldiv, eeldab ettevo-
tetelt nii pere- kui tootajasobralikku suhtumist. Eesti toandjad on hakanud
alles hiljuti moistma oma sotsiaalset vastutust selles osas, millised on nende
tilesanded t66- ja pereelu tihitamise lihtsustamisel (Kossar, 2004).

2. Uurimuse eesmark

Kuna pere- ja td6tajasobralikkuse rakendamine ettevottes soltub ikkagi ot-
seselt tovandjast, tema tahtest ja teadlikkusest ning suutlikkusest erinevaid
sellesuunalisi tegevusi organiseerida ja labi viia, on kindlasti asjakohane uuri-
da, millised on t6dandjate hoiakud viikelaste vanematesse t66jouturul ning
pereinimeste td6harjumuste suhtes

Antud artikli eesmirgiks on niidata, kuidas suhtuvad ettevotted viikelapse
vanemate, eelkoige just emade virbamisse, ning millised kriteeriumid saavad
virbamisel otsustavateks — kas tooandjad poodravad tihelepanu kandideerijate
laste arvule ja vanusele ning kuidas see méjutab kandideerijate voimalusi saa-
da soovitud ametikoht..

Edasi vaatlen, kas pereinimesed ning viikelapse vanemad eristuvad t66and-
jatele, kas neid pectakse stabiilsemateks tootajateks voi hoopis probleemse-
mateks. Samuti kisitlen todandjate suhtumist sellesse, kas t66-ja pereelu iihi-
tamine peaks olema ainult td6taja isiklik probleem voi on selles oma osa ka
todandjal.
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Toon vilja, milliseid voimalusi pakuvad t66andjad t66- ja pereelu paremaks
ihitamiseks, kuidas tooandjad toetavad oma tddtajate pere-eluga seotud
sindmusi ning mil midral arvestatakse tootajate peredega ettevotte lirituste
korraldamisel.

Artikkel jatkub t66andjate poolt uurimuse kiigus kirjeldacud murede ja prob-
leempunktidega, mis seconduvad ettevotjatele viikelapse vanematega ning
muudavad selle sihtgrupi tovandjale erandlikuks.

2.1. Uurimuse meetod ja valim

Kiesoleva uurimuse raames viidi libi poolstruktureeritud stivaintervjuud 14
ettevottes, nendest 12 intervjueeriti personalijuhti ja kahes ettevotte juhd,
kuna nendes ettevotetes puudus eraldi personalijuht ning pidevaim vastaja
antud teemadel oli ettevotte juht.

Intervjuudeks valiti vilja Eesti Tooandjate Keskliidu ettepanekul 14 ettevértet,
lihtudes pohimaottest, et esindatud oleksid erinevate tegevusvaldkondade ja eri
suurustega ettevotted. Valimisse kuulusid nii ettevotted, kus tootajaskonnast
enamuse moodustasid liinitoolised kui ka ettevotted, kus on suurem osa t66-
tajatest olid spetsialistid. Samuti olid valimis esindatud ettevotted erinevatest
Eesti piirkonadest. 14 ettevotte seas oli kaks ettevotet, mis asusid viljaspool
Tallinna. Uurimusse oli kaasatud ka {iks riigiasutus.

Intervjuude tiheks eesmirgiks oli uurida, kuidas suhtuvad ettevétted viikelaste
vanemate virbamisse, millised on selle sihtgrupiga seotud mured, probleemid
ning kuidas ettevotted on need lahendanud. Intervjuudest oodati eelkoige
suundumusi ja métteid jirgnevateks uurimusteks.

Intervjuud kestsid keskmiselt kaks tundi ning virbamisega seotud temaatikat
kisitleti orienteeruvalt 1/2 voi 1/3 intervjuu kestvusest. Intervjuud toimusid
enamasti kiisitletava to6ruumides. Kaks intervjuud viidi ldbi ettevotte koos-
olekute ruumis. Intervjuul viibisid kiisitletav ja kaks intervjueerijat. Vestlused
lindistati ja transkribeeriti.
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Pirast intervjuude libiviimist koostati veebipohine kiisimustik, millele vastas
377 ettevotte juhti, valdkonna juhti ja spetsialisti ning kus ithe osana kisitleti
ka viikelaste vanematega seonduvat temaatikat. Kiisimustikus kasutati vii-
kelaste vanemaid ja pereinimeste tooharjumusi puudutavaid viiteid, millele
hinnangu andmiseks kasutati 5-pallist Likerti tiiiipi skaalat. Iga viidet tuli
hinnata jargmiselt: 1- ei n6ustu ildse; 2- ei néustu; 3- raske delda; 4- nous-
tun; 5- noustun tdiesti (Naelapea, Jiirman, 2006). Uurimuse kiigus analiiisiti
hoiakute iildiseid tendentse ning gruppidevahelisi statistiliselt olulisi erinevusi
aritmeetilistes keskmistes.

Antud intervjuudest ning kiisimustikust tehtud jireldused ei ole tildistavad
Eesti ettevotete tildkogumile. Kasutan saadud tulemusi pigem kiisimuste tos-
tatamiseks, et tekitada arutelu erinevate ilmnenud aspekride suhtes.

Alljargnevalt toon vilja intervjuudest esile kerkinud teemasid ja kiisimustikust
selgunud tendentse hoiakutes. Antud tulemuste kirjeldamisel kisitlen to6and-
ja nime all eelkoige intervjueerituid ning ankeetkiisitluse tulemuste kirjelda-
misel eelkoige ettevorte juhte, valdkonna juhte ning spetsialiste.

3. Uurimuse tulemused

3.1. Viikelastega vanemate toéle virbamine

3.1.1. Milliseid valikuid teeb tdoandja?

Esmase valiku td6tajate virbamisel teeb
CV-de pohjal ettevottes personaliosa-
konna olemasolul personalitddtaja, sel-
lise ametikoha puudumisel tavaliselt kas
ettevotte juht ise voi osakonna juht (seda
kinnitasid ka intervjuude andmed). Us-
na tavaline praktika on, et kandidaadid
mirgivad oma CV-sse laste olemasolu,
vahel ka vanused ning neid parameetreid
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hinnata on lihtne juba CV-de analiiisil.

Antud uurimuse raames libi viidud intervjuudest ilmnes, et td6andjad peavad
viikelaste vanemaid iildiselt madalama konkurentsivoimega grupiks t66j6u-
turul (Kisiti “Kas teie arvates muudab seadusega kaitstus viikelaste vanemad
nad t66andja jaoks ebamugavamateks /ebaatraktiivsemateks tootajateks?”).
Ullatavalt ei pidanud aga iikski té6andja seda viidet enda ettevotte puhul
kehtivaks — intervjueeritavad leidsid, et viikelapse vanem ei ole nende ettevot-
tele madalama konkurentsivoimega.

Kaks to6andjat tunnistas, et nad ei ole viikelaste vanematele sobiv tookoht
toograafikust tulenevalt. Uhe ettevotte personalijuht tites, et lihtuvalt ette-
vottepoolsetest tingimustest teevad inimesed pigem ise valikuid, kuhu to6le
minna:

... selles mottes, et see inimene nagu teeb ise oma valiku juba dra, et ini-
mesel on ikkagi viikesed lapsed, siis tal on suhteliselt raske tootada selles-
samas.. tulla kella 6-ks toole... tihel paeval... nidal aega to6tab kella 6-st,
teisel nddalal tulla siis niimoodi et.. kuskil kella 22-23 ajal [6petab.

Enamus t66andjaid kinnitasid, et neile ei ole lapse/laste olemasolu kriitilise
tihtsusega faktor, mille jirgi personalivalikuid tehakse. Kahe vordse kandi-
daadi puhul, kellest {ihel on 2-aastane laps ja teisel 4-aastane, moondi siiski,
et kui kandidaadid on vérdsed, tehakse valik pigem 4-aastase lapsega vanema
kasuks. Ent samas nentis tiks personalijuht: ,,ibel pieval saab ka 2-aastane laps
4-aastaseks ja 4-aastase lapse ema voib uue lapse saada.”

3.1.2. Kas laste arv ja vanus on personalivaliku puhul médravaks?

Intervjuudest selgus, et todandja teeb oma valikuid virbamisel siiski eelkoige
lihtudes kandidaadi tookogemusest, oskustest, isikuomadustest ning mees-
konda sobimisest. Spetsiifilisi teadmisi ja oskusi noudvatel ametikohade tiit-

misel on primaarse tihtsusega kandidaadi to6kogemus ja oskused.

Otsitava tootaja profiili mddravad dra ametikoha noudmised, ettevotte voima-
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lused (niiteks kas on ressurssi, et uut tootajat vilja koolitada voi on vaja kohe
suurte kogemustega inimest), samuti aga olemasoleva meeskonna viirtused.
Isiksuse sobivuse olulisust kirjeldas iiks personalijuht jirgnevalt: ,kui vahel
v0ib ka tockogemus olla viga hea, aga tunned, et ta ei sobi sinna meeskonda... voi
istksusena, mina niiteks tunnen, et ma ei tahaks teda oma alluvusse...”

Kuid igal ettevottel on oma nigu ja viljakujunenud arvamused olid kohati
lausa vastandlikud. Uhe ettevétte juht leidis, et kui tal on valida, kas votta t66-
le keskealine ja kogemustega td6taja voi noor ja kogemusteta, kuid haritud,
siis tema eelistaks viimast: ,, Noorest saab vormida meile sobiva téitaja. Vana ka-
la Gimber dpetamine ei tasu dra.” Teine juht viitis jallegi, et kui on valida kérgelt
haritud, kuid td6harjumuseta td6taja, siis tema eelistaks pigem td6tajat, kellel
on juba viljakujunenud t66harjumus:

... ma nagu otsin inimest, kellel on selge arusaam 66 tegemisest tildse. Et
titleme, kui vaatan neid CV-sid voi loen neid CV-sid ja kui inimene pole
tihtegi pdeva elus t66d teinud, aga tal on magister taskus, siis ma nagu
natukene métlen selle peale, et ei ole vist tegelikult piris see...

Kiisitletud ei eitanud, et kandidaadilt
uuritakse andmeid nii laste olemasolu
kui ka pereelu kohta, kuid siin ilmnes
kaks seisukohta/pohjendust. Uhelt poolt
on todandjad huvitatud uue tootaja viir-
tuste siisteemi moistmisest, et hinnata
inimese sobivust oma meeskonda. Teiselt
poolt hindavad to6andjad avameelset
arutelu kandidaadi elu-olu kohta, mis ai-
tab juba varakult viltida hilisemaid véimalikke komplikatsioone niiteks t66-
aja sobitamisel.

Kui viikelapse vanem hindab viikelapse moju t66l kiimisele ja sellega seotud
komplikatsioonide voimalikkust nullilihedaseks, on see ohumirk personali-
juhtidele, kes peavad seda ebareaalseks. Pigem eelistatakse probleemide enne-
tamist ja juba varasemat ldbiradkimist:
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Kéige halvem variant on see, kui see parast kukub vilja, et ta nagu tildse ei rdi-
gi sellest ja votad nagu t6ole ... aga kui inimene ise nagu ridgib, siis me oleme
alati moistvad olnud... sellepirast kedagi niiiid votmata kiill i jii...

Kuid ka viikelapsega ametikohale kandideerijad ise tunnetavad lapse olemas-
olu probleemina ja iritavad t66andja oletatavaid hirme leevendada, andes va-
rakult teada, et neil on laps ja sellest voivad tuleneda erivajadused, et see ei
tabaks tooandjat ootamatult:

... kui tuleb vestluses vilja...méni iitleb ise kohe, et tahan sellepdrast tulla,
et mul on viike laps, telemarketingi (poole kohaga td6le) voi pean teile
kohe titlema, et mul laps liheb 1.klassi, kas ma siis tulen hiljem voi..mis te
arvate, kui te mind vortate...

Moéned intervjueeritavad viitsid, et ei pddra laste olemasolule tildse tihelepa-
nu. Uks ettevotte juht pohjendas: ,ma vaatan seda... ainult sellepirast, et see
on seal (CV=s) kirjas.” Teine personalijuhct viitis: ,,ma ditlesingi, et ma seda iildse
ei vaata. Selles mottes, et meil pole vahet. Kui ta seda CV-s ei mérkinud ja pérast
mulle hiljem mdirgib, ma ei tekita probleeme.”

Ullatav oli see, et meestelt ei kiisita enamasti (voiks lausa delda, et praktiliselt
mitte kunagi) virbamisel laste olemasolu kohta ning oli ka juhtumeid, kus isa
sooviavaldus mone soodustuse voi oiguse jirele (lisapuhkuse pievad, haiges-
tunud lapsega koju jadmine) tuli ettevottele ootamatult. Samuti ei olnud t66-
andjatele oluline, kas meestd6tajal on alla kolme aastane laps véi ei ole, kuigi
see tahendab ettevottele, et antud tootaja vallandamine tema sobimatusel voi
monel muul pohjusel saab olema keerukam.

Seadusest tulenev viikelaste vanemate suurem kaitstus oli virbamisel prob-
leemiks eelkdige neile tovandjatele, kellel oli olnud ebameeldivaid kogemusi.
Ebameeldiv kogemus voi t66andja usalduse kuritarvitamine méjus haloefek-
tina jargmistes virbamisprotsessides osalevatele viikelaste vanematele. Ettevo-
tetele oli enam probleeme tekitanud virvatud viikelapse vanema t66lepingu
lopetamine tema osutumisel toole sobimatuks ning ka lapsevanemad, kes lap-
se haigestumise tottu t66lt tihti puuduma pidid.
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Kiisimustikus oli {iks vastaja kommentaaridesse lisanud oma arvamuse viike-
lapse emade to6le naasmise kohta: , Viikelastega emad peaksid oma lapsi kodus
kasvatama, mitte kiiresti toole kippuma. Enamasti viibivad nad siis pikalt hai-
guslehel, sest viikelapsed haigestuvad sageli.”

3.1.3. Taojouturu olukord madaldab valikukriteeriume

Antud uurimuse tulemusi v6ib kindlasti méjutada hetkel valitsev olukord
Eesti t66j6uturul, kus registreeritud td6tute osakaal on langenud juba 1,5
protsendini Eesti tooealisest elanikkonnast ning vaba t66joudu prakeiliselt ei
ole (TTA, 2006). Ainuiiksi {the kuu jooksul (1. august kuni 1. september
2006. a) on registreeritud tdotute osakaal kahanenud 2,7%.

Té6andjad on arvamusel, et hetkel on viikelapse vanemad t66jouturul pare-
mal positsioonil, kuna t66jou kriis on suur ning virbamisel loeb {iha vihem,
kas td6tajal on iihe-, nelja- voi kiimneaastane laps — virvatakse kandidaat, kes
vihegi organisatsiooni sobib ja vastab esitatud néuetele. Uhe tootmisettevortte
personalijuht nentis, et olukord on muutunud neile juba nii kriitiliseks, et
vastu voetakse praktiliselt koik. Ettevote on muutnud oma virbamistaktikat
ning rakendama on hakatud lihtsalt proovitoopieva, mis otsustab, kas inime-
ne sobib sellele toole voi mitte:

... kuna t86j6upuudus on ikkagi pidev...et ...siis on nende kriteeriumi-
tega... just tooliste osas pigem see, et kui ta ikkagi vihegi sobib, et siis
voetakse inimene td6le. Siis pigem otsustatakse katseaja jooksul. Kui ikka
tildse ei sobi, siis...
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Kommentaar
Ave Kala
Eesti Energia personalijuht

Té6andja hoiakute kujunemises viikelaste vanemate suhtes mingib suurt rolli
isiklik kogemus — nii monigi ettevotte votmeisik on t66- ja pereelu iihitamise
teemal muutunud oluliselt vastuvotlikumaks, kui temast endast on saanud
lapsevanem.

Samuti méjutab hoiakute kujunemist toosuhete praktika. Olen arvamusel, et
perekonna olemasolu suurendab reeglina td6taja lojaalsust ja pithendumust.
Kahjuks esineb juhtumeid, kus té6tajad on laste olemasolu kasutanud kilbina
nditeks kehvade tootulemuste kaitseks ning selliste pretsedentide pohjal kipub
todandja paratamatult viikelaste vanematest tootajate kohta tildistusi tegema.
Samas on nn probleemseid t86tajaid ka nende hulgas, kel lapsi pole, mistottu
voib arvata, et probleemide péhjused peituvad pigem isikuomadustes. Seega
tuleb tooandjal arusaamatuste ennetamiseks juba virbamisetapis lisaks kandi-
daadi tooalaste oskuste ja teadmiste viljaselgitamisele hinnata tema sobivust
ettevotte kultuuri ja vdirtustega ning analiiiisida tema sobivust meeskonda.

Toointervjuul kiisime reeglina ka pere ja laste kohta, kuid seda mitte ees-
mirgiga pereinimesed vilja praakida, vaid selleks, et kandidaadile tutvustada
ettevotte poolt t66- ja pereelu ithitamiseks pakutavaid voimalusi ja lastega
tootajatele moeldud soodustusi kui tiht konkurentsieelist, mis voiks kandidaa-
di tookoha valiku otsust positiivselt méjutada.

Toéo6andjate hoiakuid viikelaste vanematesse tuleb otsida ettevotte persona-
lipoliitikast. Naiteks kui personalipoliitika sénastab védrtusena pikaajalised
toosuhted, peab ettevérte jarelikult vdirtustama ka lapsevanemaks olemist — on
ju loogiline, et pikaajalise toosuhte raames saab to6tajast varem vo6i hiljem ka
lapsevanem.

See, kuidas suhtub to6andja viikelapse vanemasse virbamisprotsessis, on li-
saks tooandja eclhoiakule suuresti ka kandidaadi enda teha. V6ib juhtuda, et
lapsega kodus olles kahaneb enesekindlus ja usk oma todalastesse voimetesse.
Kuid hea tahtmise korral on ka lapsega kodus olles voimalik end arendada.
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Enne intervjuule minekut tasuks endale selgeks méelda pohilised kiisimused,
mis seonduvad nii vakantse tookoha kui lapsehoiuga. Intervjuul saavad iiht-
moodi miinuspunkte nii lapsevanem, kes viidab, et ta haige lapsega kindlasti
koju ei jid, kui lapsevanem, kellest 6hkub tilimat ebakindlust lapsehoidmise
korralduse suhtes. Kui lapsevanem ise peab laste olemasolu normaalset t66su-
het takistavaks probleemiks, siis miks ei peaks seda tegema tooandja?

Lapsevanemale, kes tuleb viikese lapse korvalt t66le ja kel tuleb haige lapsega
koju jddda, saab osaks stress mitmel tasandil — koigepealt mure lapse tervise
parast, lisaks t66andja rahulolematus ning juhul, kui vanema péhiliseks sis-
setulekuks lapse haigestumisele eelneval kalendriaastal oli vanemahiivitis, ka
kaotus sissetulekutes. Loomulikult on té6andjale ebamugav, kui td6taja to6lc
puudub. Samas ei ole haiged lapsed ju ainukeseks t66lt puudumise pohjuseks.
Ka to6taja enda haigestumise voi tema puhkuse ajal on vaja tagada hiirete-
ta t60. Korraliku asendamiste siisteemi puhul ei tohiks sellised puudumised
probleeme tekitada.




3.2. Tébandjate hoiakud viikelapse vanemate ja pereinimeste
té6tamise suhtes

Antud uurimuse raames heideti pilk ka td6andjate hoiakutele pereinimeste ja
viikelaste vanemate suhtes. Koostatud veebipohine kiisimustik saadeti lingi-
na Eesti Tooandjate Liidu projektijuhi poolt 2023-le Eesti Té6andjate Liidu
andmebaasis olevale ettevotte juhile, valdkonna juhile ning spetsialistile. Vas-
tuseid saadi 377. Saadud vastuseid ei saa laiendada kéigile Eesti ettevotetele,
kuid siiski saame nende pohjal piistitada hiipoteese td6andjate hoiakute osas.

Kisitlusele vastasid eelkéige juhid ja valdkonna juhid (72,4% vastanutest).
Vastajaid oli koikidest Eesti maakondadest, kéige rohkem oli vastajaid Tallin-
nast (52,5%), kus asub ka kdige rohkem ettevétteid. Eri suurusega ettevote-
test oli kdige rohkem vastajaid mikroettevotetest, kus tootas kuni 20 tootajat
(24,8% vastanutest). Koige enam oli vastajaid tavapirase todajaga — 8 tundi
pievas, 40 — tundi nidalas - ettevotetest — 59,4%. Ettevotetest, kus pohitege-
vuses osalevate tootajate tiilipiline tookorraldus on vahetustega, oli vastajaid
31,6%. Vastanute seas oli 35,8% ettevotteid, kus on iilekaalus naised (mehi
alla 25%) ja 28,6% ettevortteid, kus olid tilekaalus mehed (mehi iile 75%).

Vastajad olid suuresti {ihisel arvamusel, et pereinimesed ei vaheta nii sageli
tookohti. Viitega pigem néustus 71,4% (néustun, néustun tdiesti) vastanu-
test. Statistiliselt oluline erinevus arvamustes ilmnes ettevotete vahel, kus naisi
oli iile 75% ja ettevétetes, kus mehi oli kuni 50-75%. Viitega noustusid vi-
hem vastajad, kelle ettevottes oli naisi tile 75%.

Selles, kas pereinimesed suudavad paremini td6le pithenduda, tilekaalukat itht-
set seisukohta ei ilmnenud. Vastajatest 42,2% pigem noustus sellega, 23,4%
pigem ei noustunud ning 34,5% vastajatest ei osanud seisukohta votta.

Vastajad olid erinevatel seisukohtadel ka kiisimustes, kas viikelapse vanemad
on todandjatele probleemsemad (sh to6le keskendumisel) ning kas neile tuleb

teha iilemaira palju soodustusi ja erandeid.

Arvamusega, et tddandjad peavad viikelapse vanematele seaduse kohaselt tilemira
palju erandeid ja soodustusi tegema, pigem ei néustutud (58,8%) (vt joonis 1).
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Joonis 1
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ldse taiesti

Tooandjad peavad seaduste kohaselt tegema vidikelastega tootajatele Glemaara palju
erandeid ja soodustusi.

Viitega ndustusid rohkem vastajad, kelle ettevorted ei olnud tootajatele ko-
dus to6tamist voimaldanud, ja vastajad, kelle ettevotted ei olnud rakendanud
paindlikku t66aega, ning vihem néustusid need, kelle ettevotted olid kasuta-
nud nii kodus td6tamist kui ka paindlikku to6ajakorraldust. Seega voib delda,
et paindlikku td6korraldust rakendanud vastajad pidasid seadusega ettenih-
tud soodustusi ja erandeid viikelaste vanematele pigem 6iglasteks.

Viikelaste emade suutlikkuse kohta t6le keskenduda jagunesid arvamused
enam-vihem vordselt. Arvamusega, et viikelaste emadel on sageli raskusi t66-
le keskendumisega pigem noustus 37,1% vastajatest ja pigem ei noéustunud
30,3% vastajatest (vt joonis 2).
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Joonis 2
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ldse taiesti

Véikelaste emadel on sageli raskusi toole keskendumisega.

Statistiliselt oluline erinevus arvamustes leiti gruppide vahel, kes olid v6i ei ol-
nud kasutanud kodus t66tamise voimalust. Vastajad, kelle ettevotted ei olnud
kasutatud kodus té6tamise voimalust, néustusid selle viitega enam.

Suurem erinevus arvamustes ilmnes viite puhul, et viikelaste vanematega

on todandjal enamasti rohkem probleeme (pigem noustus 46,2%, pigem ei
néustunud 28,9%) (vt joonis 3).
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Joonis 3
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Uldse taiesti

Véikelastega tootajatega on tooandjatel enamasti rohkem probleeme.

Huvitaval kombel néustusid ka selle viitega rohkem vastajad, kelle ettevotted
ei olnud tootajatele kodus td6tamist voimaldanud, ja vastajad, kelle ettevot-
ted ei olnud rakendanud paindlikku t66aega, ning vihem néustusid need,
kelle ettevotted olid kasutanud nii kodus td6tamist kui ka paindlikku t66aja-
korraldust.

Meeldiv oli todeda, et kiisimusega, kas to6-ja pereelu tihitamine peaks olema
ainult t66taja probleem, vastajad pigem ei noustunud (69,2%) (vt joonis 4).
Mille péhjal voib delda, et paljud ettevérete juhid peavad t66- ja pereelu tihi-
tamist ka td6andja mureks..
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Joonis 4

60 —|

50 —

Protsent

20 —

0

ei néustu ei ndustu raske delda noustun ndustun
Gldse taiesti

To0 ja pereelu Ghildamine peaks olema ainult tootaja probleem.

Kokkuvéttes selgus, et pereinimesi peetakse reeglina stabiilsemateks tootajateks,
kes ei vaheta tihti tookohti. Sellega, et viikelapse vanematele peab seaduse kohaselt
tegema enam soodustusi ja erandeid, pigem ei noustutud, kiill aga peeti viikelap-
se vanemaid t66andjale probleemsemaks td6tajate grupiks. Kuigi voiks arvata, et
paindlikkuse voimaldamine tekitab t66andja jaoks probleeme, noustusid selle vi-
tega rohkem need vastajad, kelle ettevotted ei olnud tootajatele kodus todtamist
voimaldatud ning need, kelle ettevotted ei olnud rakendanud paindlikku td6aega.
Siin voib olla pohjus eelarvamustes kogemuste puudumise tottu. Too- ja pereelu
tihitamist ei pea suurem osa tddandjaid ainult td6taja probleemiks.

Vastustest tuleb vilja, et viga tihtseid seisukohti viikelaste vanemate osas t66-
andjatel ei ole ja arvamused soltuvad ilmselt kogemustest nii viikelaste vane-
mate tootamise kui paindlikkuse voimaldamisel. Kuigi viikelaste vanemaid
tajutakse probleemsema tdotajate grupina, peetakse neile seadustega antud
soodustusi enamasti 6iglaseks ning t66- ja pereelu tihitamist ka to6andja mureks.
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3.3. Tébandjate pere- ja tootajasébralikkus
3.3.1. Ideid ettevitete pere- ja tiotajasébralikkuse konkursilt

Ettevote ei saa sekkuda inimeste eludesse ja hakata koordineerima peresisest
toojaotust, kiill aga saab ettevote aidata kaasa t66- ja pereelu tihitamisele. T66-
taja- ja peresobralikkus on mirksonad, millega tegeldakse itha enam. Niiteks
Louna- ja Kesk-Euroopa maad on poéhirohu pannud n-6 musterettevotete
viljaselgitamisele ning teistele eeskujuks seadmisele. Pohjamaades tegeldakse
enam uurimusliku ja ettevotete koolitamise suunaga.

Erinevate konkursside ja kampaaniate eesmirk on niidata, et td6tajatele pa-
remate tootingimuste loomine ja nende erivajaduste arvestamine ei too kasu
mitte iiksnes toGtajatele, vaid ka tédandjatele. Uhest kiiljest on tegemist t66-
jou parema rakendamisega, samuti n-6 inventuuriga veel kasutamata voima-
lustest t66 paremaks korraldamiseks. Teisalt tostab sellises konkursis osalemi-
ne (riikimata konkursi voitmisest) oluliselt ettevotte voi asutuse mainet, olles
teatud méttes tasuta reklaamiks (Hansson, 2001).

Viimasel kuuel aastal on ka Eestis 1abi viidud koige pere- ja td6tajasobraliku-
ma ettevotte konkurss. 20006. aastal osales konkursil iile 70 ettevotte. Kon-
kursi kiigus kiisitleti osalevate ettevotete personalijuhte ja tootajaid erinevate
tootaja- ja peresobralike soodustuste ning tookorralduslike meetmete osas.
Kuna konkursi eestvedajateks on ajaleht Aripiev ja ajakiri Pere ja Kodu, on
tagatud ka konkursi tulemuste meediakajastus. Aripiev on andnud konkursi
tulemuste pohjal vilja oma erilehe Juhtimine erinumbri, kus on kajastatud
konkursi tulemused ja avaldatud intervjuud voitjatega.
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Kommentaar
Kadri Seeder

Eesti Tooandjate Keskliit, Choices & Balance kommunikatsioonijuht

To6taja- ja peresobraliku ettevotte konkursi peamiseks eesmirgiks oli teadvus-
tada temaatikat tooandjate seas. Konkursil osalemine oli vabatahtlik ja seetot-
tu ei saa konkursi tulemusi tildistada koigile ettevotetele. Pigem niitab kon-
kursil osalenud ettevotete arv teema populaarsust ettevotete seas. Samas on
toostus- ja transpordiettevétjatelt tulnud nurinat konkursi tingimuste ja hin-
damiskriteeriumide osas. Tooandjad on elnud, et raske, kui mitte voimatu
on vorrelda tootaja- ja peresobralikkust advokaadibiiroos ja tddstusettevottes
samade kriteeriumide alusel. Juba ettevotte tegevusala seab viga kindlad piirid
sellele, milliseid soodustusi td6tajatele pakutakse. Niiteks ei saa transpordifir-
ma pakkuda tootajatele tooaja paindlikkust voi kodus té6tamise voimalust,
mis andis konkursil lisapunkte.
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Paljud konkursil osalenud ettevotted pakuvad oma tootajatele erinevaid toe-
tusi nii lapse siinni puhul kui ka lastega seotud kulutuste tegemisel. Samuti
korraldatakse pereiiritusi ning arvestatakse td6taja vajadusi t66- ja pereelu so-
bitamisel.

Jirgnevalt on vilja toodud erinevad toetused ja soodustused, mida konkursil
osalenud t66andjad pakuvad oma td6tajatele. Nopped koigi loetletud vastuse-
variantide seast on vilja valitud just peresobralikkusega seonduvatest ettevot-
te-poolsetest tegevustest. Paljud toetused ja soodustused on enamikul ettevo-
tetel sarnased, kuid esineb ka uudseid lahendusi.

Tooandjate toetused todtajate peredele

o Lapse stinnitoetus, kas rahaline voi kingituse ja lillede niol

o Lapse stinni puhul isadele vabade pievade andmine nii palga siili
tamisega teatud ajaks kui ka ilma
Abiellumise puhul vabade paevade andmine, rahaline toetus, kingitus
1. septembril vaba piev lapsevanemale. (Vaba pieva anti ettevotetes
erinevalt, paljud andsid selle ainult esimesse klassi mineva lapse va-
nemale, kuid oli ka ettevotteid, kes andsid vaba pieva kuni kuuen-
dasse klassi minevale lapse vanemale.)
1. klassi minevale lapsele ranitsa kinkimine
Koolis headele hinnetele oppivatele lastele veerandi 16pus rahaline

toetus
o Lihedase surma puhul vabade pievade andmine, rahaline toetus.
Kuid ka
o koolilopetajale vabade pievade andmine;
. kingitus korgkooli [opetamisel;

o karjddripuhkus.

Emale suunatud toetused

. Lapse stinni ithekordne toetus.

30% palgast 4 kuud pirast nn emapalga [6ppemist.

Kodus tootamise voimalus.

Pirast lapse siindi tasuta internetiithendus kodus olevale emale.
Paindlik t66aeg emale.
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To6- ja pereelu paindlik sobitamine

Vastavalt td6tajate soovile suveperioodil nidalaviisilise td6ajaarves-
tuse rakendamine, mille tulemusena on reedel lithem t66péev.
Paindlik to6aeg — algus tunnise 16tkuga ja vastavalt sellele ka lopp
(nendel ametikohtadel, kus see on véimalik).

E-N t66aeg 8,25 ja R 7 tundi.

Uletunnit6s kompenseeritakse lisapuhkusega.

Piihadele ja tahtpievadele eelnevate toopdevade lithendamine ka siis,
kui seadus seda ette ei nie.

Koolitusel kdimine arvestatakse tooaja sisse.

Joulude ja uue aasta vahel on tasulised lisapuhkuse paevad.
Paindlik graafik.

1 nidal talvepuhkust lisaks seadusega ettenihtule.

37-tunnine toonidal.

Peaaegu alati on voimalik saada vaba pieva v6i muuta vahetust, kui
see on tootajale vajalik.

Pereiiritused

Suvepievad kogu perele.

Joulupidu td6tajate lastele koos lapsevanemaga voi kogu perega.
Laste koolialguse pidu.

Spetsiaalsed lastetiritused: kunstikoolis kdimine, veekeskuses spor-
timine, Otepidl suusatamine jmt.

To6tajate lastele suvine nidalavahetus linnast viljas ja seal toimu-
vad lastetiritused.

Teatri tihiskiilastused peredega.

Lastele kino nditamine biiroos.

Uhised pitsalounad lastega.

To6taja soovil lapse toetamine monel kindlal spordi- voi kultuuri-
alal.

Lapse suvelaagri/spordilaagri tuusikute kompenseerimine.
Paljulapselistele peredele kompenseeritakse osaliselt lapse suvelaag-
rid, harrastused, ekskursioonid vms.

Lapsed osalevad iga-aastasel metsaistutamisel.

Allikad: Eesti Té6andjate Liit, Ariko MG
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3.3.2. Isad kui pereinimesed

oige peresobralikuma ettevotte valimise konkursil loetletud ettevotete pa-
Koig bralik ttevotte val konkursil loetletud ettevotet
kutavate soodustuste ja toetuste hulgas paistab silma, et ettevotete toetused
paremaks t66- ja pereelu tihildamiseks on orienteeritud eelkoige emadele ja
lastele. Isadele antakse kiill vabu pievi lapse siinni puhul, kuid paindlikuma
graafiku véi kodus tootamise voimaldamist ei maininud keegi.

Libiviidud intervjuudest personalijuhtide/juhtidega ilmnes, et tildiselt isad
endale lapse siinni puhul puhkust ei kiisi. Riigi poolt voimaldatavat tiienda-
vat lapsepuhkust isadele kasutavad 4ra pigem madalapalgalised. Kuna tiien-
dava lapsepuhkuse korral on pievatasu 66 krooni, on personalijuhtide arvates
korgema palgaga to6tavatel isadel to6tasu kadu liiga suur, et koju jadda. Kuid
ettevotetes, kus isapuhkuse ajal siilitati keskmine palk voi teatud protsent sel-
lest, kasutasid isad meelsasti ka seda puhkust.

Positiivse niitena isa osalemisest pereelus ja todandjapoolsest vastutulekust
t66- ja pereelu tthildamisel v6ib tuua juhtumi, kus isa kiisis kaksikute siinni
puhul kodus tootamise voimalust, et ta saaks abikaasale tocks olla. Ettevote
voimaldas seda, kuigi vottis endale suure riski projekti tihtaegadest tilemine-
mise voimalusega, mis tihendanuks ettevottele suurt rahalist kaotust.




Kommentaar
Ave Lobja

projekti Choices & Balance Tallinna Ulikooli poolne projektijuht

Lapsevanem, kes on t66turult eemal olnud vihemalt aasta, heidab sageli virs-
ke pilgu oma senistele tegemistele ning otsustab teha kannapoorde nii haridu-
ses kui senises karjaaris. Tihti voib senises ametis jitkamine osutuda viikeste
laste kérvalt voimatuks. Graafikupohise t66 tegijad, nditeks postiljonid, pea-
vad tihtipeale drkama juba kell 4 66sel. Kes jddks varastel hommikutundidel
lapsega voi kuidas vanem pideval puhata saaks? Nii ongi lapsehoolduspuhkus
emale hea aeg métlemaks, kuidas oma tooelu jitkata.

Siin aga porkub ta kokku pika koduse elu suurima probleemiga. Tugevalt saab
kannatada enesekindlus — eriti seoses uuesti kandideerimise, toointervjuude,
CV-dega... Hirmutavad jutud kurjadest juhtidest, kes esimesena praagivad
vilja just pisikeste laste emad; samuti tekitavad kohklusi kiiresti muutuvad
virbamismeetodid. Kui lapsevanem on kodus olnud kaks-kolm aastat, siis
reeglina lisandub sellele veel moni aasta to6tamist eelnevas té6kohas ja vii-
mane kandideerimine jdib viie aasta taha. Nii ongi viikelapse vanemad juba
kandideerides pisut ujedad. Veel raskem on olukord emadel, kes on saanud
kaks-kolm last jérjest ja olnud kodused juba kuni tiheksa aastat.

Projekti Choices & Balance koolitustel on erinevad lektorid ja personaliju-
hid viljendanud métet, et igal juhul tasub lapsevanemal olla kandideerimisel
aus — laste arvu ja vanust ei tasu CV-s ja intervjuul varjata. Kui viikelapsed
jadvadki toopakkujale ainukeseks takistuseks lapsevanema to6le votmisel, siis
tasub olla 6nnelik, et seda tookohta ei saadud — téenioliselt poleks see tildse

sobinudki.

Kéige valusamaks teemaks nii vanematele kui ka t66andjatele on viikelaste
haigestumised. Tihti on see lausa néiaring, kus toéole minemiseks on vaja laps
panna lasteaeda, sealt aga saab pidevalt uusi nakkusi ja kogu aeg haige lapsega
kodus viibija ei ole tdisvéirtuslik tootaja. Tegelikult on ka siin erinevaid lahen-
dusi. Esimene olekski koigile arusaadav ja mugav asendamise siisteem. Kui on
tdpselt teada, kes keda asendab ja kuidas, siis on lapse haigestumisest teatami-
ne lihtsam lapsevanemale ja ka to6andja votab uudise rahulikumalt vastu.
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Teine viga lihtne moodus on jagada lapsega kodus olemise aeg abikaasade
vahel. Siin v6ib raskusi tekitada vaid asjaolu, et td6andjad ei oska sel puhul
eeldada lapse isa kojujadmist.

Lapsega mitu aastat kodus olnud vanem v6ib endaga asutusse kaasa tuua pal-
ju uut ja positiivset. Esiteks on ta puhanud ja virske, tulvil huvitavaid ideid.
Teiseks — kui t66d tegema ei sunni ainult rahapuudus, siis on lapsevanemal
00 tegemiseks reeglina korge motivatsioon. Nagu iiks koolitatavatest on del-
nud: , Tahtsin tunda ennast piris inimesena®. Sellele lisandub ka juba artiklis
mainitud lojaalsus.

T66 alustamine nouab loomulikult méningast sisseelamise aega, millega juhid
voiksid arvestada. Voin ridkida isiklikust kogemusest, kus pirast kaheaastast
toopausi oli mul vdga suuri raskusi ametlikus keeles kirjade kirjutamisega.
Ometi oli see t66, millega ma olin varem mitu aastat enne lapse siindi tegele-
nud. Mulle tuli appi hea sober, kes siis alguses alati koik mu kirjad iile vaatas.
Ega suurt parandada ei tulnudki, aga ma vajasin just kinnitust, et kéik on
korras. Kindlasti on olukord lihtsam samasse tookohta tagasi minnes, aga tih-
tipeale ei arvestata seal ka sisseelamiseks vajatava ajaga, mis ehk uue tookoha
puhul on niiiid juba tavaks saanud.

Kuigi hetkel valitseb pigem to6tajate puudus kui toopuudus, ei ole firma-
juhtide ja personalitdotajate suhtumine veel sellele tosiasjale jirele joudnud.
Peresobraliku firma konkursilt saadud ideed niitavad, et perekonda tihtsusta-
takse tinaseks ka juba tookohal. Loodetavasti ei ole pohjuseks ainult tootajate
puudus, vaid ka t66andjate métlemise muutumine.
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3.4. T66andjate probleemid vdikelaste vanematega
3.4.1. Seadustest ja requlatsioonidest tulenevad probleemid

Uurisime intervjuudel, millised seaduste sitted takistavad ettevottel olemast
veelgi té6tajasobralikum ning missugused seadustest tulenevad viikelaste va-
nematega seotud regulatsioonid teevad todandja elu ebamugavaks..

To6andjapoolne vastutulek lapse toitmiseks ette nihtud toitmisacgade summeeri-
misel ja inimesele pieva vabaks andmine summeeritud aja alusel.

Té6andjate argument sellise tegevuse lubamise poolt oli, et ega tootaja niikui-
nii ei joua seaduses ette nahtud poole tunniga last kodus toitmas kiia kas voi
transpordiprobleemide tottu — las ta olla siis summeeritud aja arvelt rohkem
oma lapsega koos.

12 tunnist pikemate vahetuste lubamine.

Té6andjad nendivad, et tihelt poolt oleks see ettevottele kasulik, eriti just
tootmisettevotetele; teiselt poolt kiisivad seda ka toovotjad ise, kes toovad
pohjenduseks, et pikemad vahetused laseksid pidada kérvalt teist to6kohta;
kaugemalt to6le kiijatele tihendaks see vihem pikki td6lesoite ja sellega ka
vihem t86péevi, mille arvelt nad saaksid hoopis kodus perega acga veeta.

Lapsehoolduspubkuselt naasmine ja sinna tagasi poordumine.

Té6andjate arvates voiks lapsehoolduspuhkuselt toole naasvatele emadele olla
seaduses sitestatud moistlik etteteatamisaeg — kas voi iiks nidal. Kehtiva re-
gulatsiooni kohaselt voivad viikelapse vanemad tulla t86le ja minna taas lap-
sehoolduspuhkusele ilma igasuguste etteteatamistihtaegadeta, mis teeb t66-
korralduse todandjale keerukaks. Viikeettevottes on olukord lihtsam, kuna
tootajatega hoitakse kas pidevat kontakti voi on lihtsalt suhtlemine t66andja
ja td6votja vahel personaalsem ja seetottu ka info litkumine parem. Kuid suur-
ettevotetes (eriti ettevotetes, kus tddtab palju naisi) titlesid personalijuhid, et
selliseid ootamatuid olukordi, kus lapsehoolduspuhkusel olija ootamatult t66-
le ilmub, on ette tulnud ja nende lahendamine on alati tiilikas.

Kui td6tajale panna kohustus oma tulekust teatada, saaks tooandja ennast sel-
leks paremini ette valmistada ja vastavad iimberkorraldused teha. Sama kehtib
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ka lapsehoolduspuhkuselt naasnud ja siis sinna tagasi poorduda otsustavate
naiste puhul. T66 iimberjagamine on alati seotud mitte ainult td6andja, vaid
ka kaastootajatega, seetottu valmistab see paljudele osapooltele ebamugavusi.

Lisaks toodi probleemidena esile veel jargmised.

Asendaja asendamine.

Kui lapsepuhkusele liinud tootajat tuleb asendama uus t6taja, kes siis ka
ootamatult lapsepuhkusele liheb, vo6ib see just viikeettevotjale tisna keerulise
olukorra tekitada. Selliseid asendaja asendajaid voib l6puks olla lausa mitu.
Probleemid algavad siis, kui k6ik asendajad tahavad toole naasta ja to6andja
peab neile t66 tagama. Viikeettevottele, kus vahel ongi kuni kiimme t66koh-
ta, on see viga problemaatiline.

Lapsevanemad, kes ei teata tooandjale, et neil on alla kolme aastane laps.

Kuna seadusest tulenevalt ei ole todandjal oigust tootajate kiest eraelulisi
andmeid kiisida, siis ei ole harvad juhused, kui t66andja vallandab td6taja
teadmata, et tegemist on viikelapse vanemaga, kellele kehtivad vallandamise
piirangud. Sellised juhused on seotud enamasti just meestdotajatega.

3.4.1.1. Viiikelapse vanemate osakaal toovaidlustes

Kas t666iguslikud probleemid esinevad sagedamini just viikelaste vanemate
puhul v6i moodustavad need elanikkonna iihest grupist normaalosa? 2003.
aasta I poolaastal oli toovaidluskomisjonidesse tddtajate poolt esitatud 372
juhtu, mis olid seotud toolepingu lopetamise ebaseaduslikuks tunnistamisega.
Toolepingu 16petamise oli vaidlustanud 2003. a I poolaastal iitheksa rasedat
naist voi alla kolme aastast last kasvatavat isikut ning neli t66tajate valitud
esindajat, mis moodustab kéikidest juhtudest 3,5% (T66inspekesioon, 2003).
Samas ei saa toovaidluskomisjonide statistika pohjal teha kaugeleulatuvaid ji-
reldusi, kuna kéik juhtumid ilmselt ei joua komisjonini, vaid lahendatakse
todandja ja to6votja vahel.
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3.4.2. Tookorraldusest tulenevad probleemid

Peale seadusandlike niiansside, millega tuleb td6andjal viikelaste vanemate
puhul arvestada, ilmnesid intervjuudest kaks suuremat teemat, mis teeb vii-
kelaste vanemad tooandjale ebamugavateks. Nendeks olid td6tajate seas tekki-
vad nurinad ebavordse kohtlemise iile (graafikute koostamisel, puhkuste and-
misel) ja ootamatute (laste?) haigestumiste puhul td6tajale asendaja leidmine
voi todiilesannete timberjagamine.

3.4.2.1. Ebavardne kohtlemine ja diglus

Taani eksperdid on osutanud faktile, et laiemate td6alaste soodustuste loomi-
ne viikeste laste emadele tekitab to6kohtades polvkondadevahelisi konflikee,
st vanemad t60tajad tunnetavad end teatud méttes ebavordses seisus olevat
(Cohn-Liitzen, 1998).

Ka libiviidud intervjuudest tousis korduvalt kiisimus ebavéordsusest, kus ithed
tootajad tunnevad ennast olevat ebasoodsamas olukorras vorreldes nendega,
kellele on juba seaduse poolt midratud suuremad soodustused alates sobival
ajal puhkuse vilja votmisest kuni td6andja poolt lubatud té6ajast drakdimis-
teni.

Kuna viikelaste vanematel on tihtipeale rohkem erivajadusi, niiteks lapsega
arsti juurde minemine vms, siis peavad viikelapse vanema draoldud aja oma
t06ga kompenseerima kaastdotajad. See tekitab aga kaastddtajates tunnet, et

neid koheldakse ebavérdselt.

Tovandjad tunnistavad, et selles osas saab palju dra teha keskastme juht. Kuid kesk-
astme juht peab olema sel juhul viga padev inimestega téotamisel ja hea juht. Selli-
seid juhte ei saa aga koik ettevotted endale lubada kas voi selliste heade to6tajate puu-
duse tottu Keskastme juht mingib ettevotetes tihtipeale suuremat rolli protsesside
juhtimisel kui inimeste juhtimisel. Isegi kui ettevottes kiib td6graafikute koostamine
alt-iles pringsiibil ning graafiku paneb kokku meeskond, iiritades kéikide to6tajate
vajadusi arvestada, on alati voimalus, et kellegi vajadused kattuvad ning keskastme

juht on sel juhul inimene, kes peaks konfliktid delikaatselt lahendama.
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3.4.2.2. Asendaja leidmine

Té6andjatele tekitas kdige enam probleeme viikelaste vanemate ootamatu
kojujddmine. , Lastega tiotajatega pubul on jubtimise koha pealt teatud etteai-
mamatus,” nentis iiks ettevotte juht intervjuul. Pidevalt on olemas véimalus,
et hommikul helistab t66taja ja teatab, et ta ei saa tina toole tulla — laps on
haige. T66andjale tihendab see, et tuleb kiiresti asendaja leida voi tooiilesan-
ded timber jagada. Pidev ootamatute olukordade lahendamine ja ,tulekahjude
kustutamine” on aga todandjale tiilikas. Uks juht todes: ,Ma arvan, et see on
siuke narvikulu pohimotteliselt. Just see, et kui sa leiad ennast selle lohkise kiina
eest.... et seda inimest libtsalt ei ole ja sul on mingi asi tegemata.”

Puuduva t6taja asendamise probleemid olid koige paremini lahendatud et-
tevotetel, kus oli kasutatud rotatsiooni ning kus oli tasakaalustatud persona-
liplaneerimine ja meeskond koosnes viga erineva isikuprofiiliga inimestest.
Uhes ettevottes oligi juhtunud nii (ei olnud teadlik planeerimine), et teineteist
asendama pidavaist to6tajaist tihel olid lapsed, teisel ei olnud — mistottu eel-
koige lastetu lahendas kriitilised puudumised.

Ettevotted, kus asendamine oli libi méeldud ja histi korraldatud, ei tajutud
ka viikelaste vanemaid nii probleemsetena. Uhes ettevottes oli tootajatele
nihtud ette lausa lisatasu teise ametikoha kompetentside omandamise eest,
mis suurendas tootajate asendatavust ja maandas seega riske.

4. Kokkuvote

Artiklis ptitidsin kirjeldada nii intervjuudest esile tousnud kiisimusi kui prob-
leeme, mis on seotud té6andjatele viikelaste vanematega. Antud kiisimuste-
ring ei ole viga lai, kuid puudutas koiki ettevorteid, keda intervjueeriti.

Labi viidud intervjuudest selgus, et t66- ja pereelu iihitamine, mis puudu-
tab tinases Eestis eelkdige naisi, on nii tooturu olukorrast tingituna kui ka
suuremast orientatsioonist inimesele kui strateegilisele ressursile muutumas
tooandjatele itha olulisemaks teemaks. Uhelt poolt soovivad ettevotted olla
ilmselt paremad t66andjad inimlikus plaanis, teisalt muudab t66taja- ja pere-
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sobralik personalipoliitika ettevotte atraktiivsemaks td6andjaks ning véimal-
dab palgata paremaid to6tajaid.

Vastus kiisimusele, kas viikelapse vanem on iildiselt vihem atraktiivne siht-
grupp toojouturul, oli todandjatel tisna {thene — on kiill. Hetkel valitsevas
toojoukriisis peeti viikelaste vanemate olukorda monevorra paremaks. Samas
viideti, et virbamisel see aspekt kandidaadi viljapraakimise aluseks ei ole. Es-
matihtsaks peeti tulevase tootaja vddrtushinnanguid ja isikuomadusi, samuti
vajalike oskuste ja kogemuste olemasolu.

Ettevotteid teevad virbamisel viikelaste vanemate suhtes ettevaatlikuks pigem
ebameeldivad kogemused minevikus. On see siis seotud to6taja pideva puu-
dumisega v6i ebaadekvaatse hinnanguga oma suutlikkusele siduda rahuldavalt
t06- ja pereelu. Nonda ootasid tooandjad avameelset arutelu t66- ja pereelu
tihitamise voimalikkusest. Viikelapse vanema té6tamisele seavad té6andjate
arvates piiranguid ka vastava ametikoha té6ajad ja -tingimused.

Intervjuudest ilmnes, et viikelaste vanemad (kelle all tinasel paeval peetakse
eelkoige silmas emasid) tekitavad todandjatele teatavaid muresid, kuid need
ei ole lahendamatud. Peamised probleemid, mis viikelapse vanematega t66-
andjatel tekivad, on lastevanemate tihedamad ja ootamatud puudumised laste
tottu ning erikohtlemine té6andja poolt, mis v6ib tekitada kollektiivis sise-
pingeid ning ebavérdsustunnet.

Uhelt poolt — kui pereinimesed jagaksid omavahel ira nii haige lapse hool-
duspievad kui ka muu lapsega seotud ajakulu té6ajast, muutuks kokkuvottes
tootaja puudumisega seotud koormus iihele tooandjale viiksemaks. Hetkel
on suurem koormus ettevottel, kes votab toole viikelapse ema. Kuigi naiste
o0 tasustamine on madalam, ei kaota teoreetiliselt pere lapse haigestumisel
sissetulekutes ning samahisti voiksid olla kodus ka isad.

Teiselt poolt — kui ettevotetel on vilja tootatud piisavalt hea todjaotuse ja
asendamiste siisteem, ei tohiks tihe té6taja puudumine suuremaid komplikat-

sioone tekitada. Siia v6ib loomulikult lisada ka kodut66 voimaluse.

Ebavordse kohtlemise tunnet ettevotte todtajaskonnas aitab leevendada ini-
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meste juhtimises heade oskustega keskastme juht, kes peaks olema tekkinud
probleemide esmane rahumeelne lahendaja ja selgitaja. Viikelapse vanemate
suuremast kaitstusest tekkivad oigused (nt puhkuse votmine sobival ajal voi
lapse koolivaheajal) tekitavad samasuguseid kiisimusi ilma lasteta tootajatele,
nagu suitsetavate tootajate niiliselt suuremad 6igused (pidevad suitsupausid,
sel ajal ka tootamisest puhkamine) mittesuitsetajatele.

Kiisimusele, kuidas viikelapse vanemad — kes on {ihelt poolt seadustega pare-
mini kaitstud ja teisalt laste eest hoolitsemise tottu todandjatele probleemse-
mad — saaksid tosta oma konkurentsivoimet td66uturul, vastas {ihe ettevotte
juht: , Kaitstute roll on ise olla piisavalt haritud, motiveeritud ja sirasilmne, et
hoida oma konkurentsivéimet.”

Laste olemasolu kiisimata jitmine isadelt virbamisprotsessis tekitab kiisimu-
se, kas isasid ei vaadeldagi perekontekstis. Samuti ei motiveeri vidga madalalt
tasustatud lisapuhkus isasid seda votma ning tingib nende viljajdéimise pere-
elust. Isadele suunatud soodustused ja nende vordne kohtlemine lapsevane-
mana aitaksid tasakaalustada ilmselt ka rollide jaotust td6turul ja pereelus.

T66- ja pereelu parem iithildamine on oluline mitte ainult viikelaste emade
seisukohalt vaadates, vaid iihdasi pereisade ning ka tulevaste emade vaate-
punktist. Intervjuul todes iiks ettevétte juht: , Ubel pieval saavad kéik naised
emaks.” Ei saa oodata, et see siindmus liheb ettevottest modda ja tootajad
libivad selle etapi oma elust mones teises ettevottes tddtades.
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Summary

Balancing work and family life has become one of the priority topics in Estonia and the
rest of Europe. It is frequently appearing as an objective in national strategy documents,
activity plans and legislation. It is clear why balancing work and family life is important
at the level of an individual. But why would the state need to intervene in something
that at a first glance appears to be deeply personal and family-related? Is it not every
family’s own business to organise its private life and solve work and family life issues?

The topic impacts the society as a whole as the conflict between work and family
life is considered to affect birth rates and women’s employment. If it is not possible
to integrate work and family life, people will have to give up either career and work
or family and children. At the same time, high rates of both birth and employment
are necessary for national survival and a functioning society. It is in the interest of
employers to keep the valuable knowledge and skills of women, who in our society are
often more highly educated than men, on the labour market and, at the same time, to
ensure the growth of future workers. Plus, the large majority of people would surely
like to be able to work as well as have a family.

Flexible forms of working offer one opportunity to help people find a balance between
work and family life. Our collection of articles Work and Family focuses on work and
family life conflicts of Estonian people and practices of and possibilities for applying
flexible forms of working.

The first article of the collection introduces the concepts of flexibility used throughout
this paper and discusses how and under what conditions flexible working can help
find better work and family life balance.

Flexible working is not a magic cure that offers relief against all the problems in the area
of work and family life balance. There are several ways to introduce flexibility to work
organisation and not always will it result in simplifying the employees’ life. If unusual forms
of working are applied, workers may end up with a lower level of social protection or in
an unfavourable position in the eyes of law. Flexibility that does not take into account the
individual and his/her family requirements may cause harm rather than bring benefit.

Despite such dangers, more flexible regulation of work organisation is an important tool
in facilitating workers’ work and family life balance. The key words here are individual
approach to workers' needs and freedom of choice. The more work organisation
considers the needs of workers and the more an employee is able to flex his/her work,
the better chance there is to combine other areas of life with working,

Do the state and employers have the right to drag women out of their traditional
roles and force them to work? Do women and young mothers want to work at all?
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Marion Pajumets’ article “Why Mummy goes to Work? - Subjective Expectations
and Different Meanings given to Work™ in this collection reveals that work is
important for a woman with young children. On the contrary to a widespread belief
it is not only the lack of money that makes women want to work - even though family
is very high on women’s value list, they need other roles to feel satisfied. Mrs Pajumets
identifies five groups of reasons why women do not want to concentrate on family
and children only and wish to work as well.

So, why don’t women go to work if they so wish? Where does the conflict and the need to
choose one or the other role rise? In her second article “Construction of ‘Me’ Through
the Use of Time: Everyday Practices and Conflicts of Mothers and Fathers” Marion
Pajumets describes how people take into account the expectations of the society and
community when making their personal decisions. Men sense that the society expects
men and fathers to devote themselves to work and earn living. Women, at the same
time, feel the pressure to be simultaneously a good mother who is always there for her
child, as well as a good worker who is devoted to work and always available. It is fairly
complicated to meet such expectations and be happy and healthy at the same time.

Sten Anspal and Marre Karu’s article “Flexible Forms of Working in Europe and
Estonia” illustrates clearly that flexible working is increasingly common throughout
Europe. The article demonstrates that people’s working behaviour changes everywhere
once they have children; Estonia, however, is one of the countries where starting a
family and getting children has an especially big impact on people’s employment. The
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analysis of flexible forms of working in Estonia shows that many relatively common
forms of working in Europe are relatively rare in Estonia. Maybe the poor coverage
of flexible working practices is the reason why the employment of women in Estonia
drops drastically once they have had a baby?

Authors from the Estonian Law Centre - Carry Plaks, Kadri Kéressaar, Reelika
Haljasmie, Katrina Koha and Martin Huberg - provide an overview of legal aspects
of flexible work organisation in their article “Flexibility in Employment Relations
from the Legislative Point of View”. Since the notion of ‘flexibility’ does not exist in
legislation, it is recommended to talk about traditional and non-traditional forms of
working. There is an overview of main non-traditional forms of working and related
legislative and tax issues from both the employer’s and employee’s point of view.

The second article from the authors of the Estonian Law Centre talks about legislative
protection of parents with young children and compares the protection of mothers
and fathers.

The labour market situation of parents with young children is greatly dependent on
employers. Alo Naelapea’s article “Factors Influencing Application of Flexible Work
Organisation: Experience and Practices of Estonian Enterprises” shows that many
Estonian companies have a positive view on flexible working. Even though employees’
greater freedom of decision may complicate the employer’s organisation of work, many
employers have experienced that bigger flexibility helps to improve performance and
create a healthier atmosphere in the organisation. There are also some negative attitudes
and the authors bring out several reasons that make application of flexibility impossible.

Piret Jiirman’s article “Parents of Young Children at Labour Market through the
Eyes of Employer” asks whether integration of work and family life is only a perso-
nal problem or whether employers can do something to help. The research that the
article is based on shows that even though mothers with young children are a less
attractive labour group on the market, employers are positive about resolving the
work organisation of family people.

This collection of articles offers a thorough and a rounded insight to the issues of work and
family life balance in Estonia and problems related to the use of flexible forms of working.
The roots of these issues lie deep in the organisation of society, political regulations,
traditions, people’s consciousness and subconscious. It is therefore that the whole society
should get involved in improving the situation - employers, policy formulators, social
partners, all residents of Estonia regardless of whether they have children or not.

It is clear that the integration of work and family life has consequences that impact the
whole society - high rates of birth and employment form the bedrock of the current social
organisation. In addition, everybody wishes to lead a happy life. This collection is a step
towards acknowledging the issue, pointing out problems and offering possible solutions.
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